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Hyrje

Civilizimi njerzor ende nuk ka zbuluar ende mekanizém mé té fugishém té zhvillimit se sa
konkurenca. Késhtu, konkurrenca gjaté téré historisé sé njerézimit ka pasur ndikimin e saj té
larté né zhvillimin e ndérmarrjeve. Edhe sot, ekzistimi i ndérmarrjeve varet shumé nga
shpejtésia e pérshtatjes ndaj ndryshimeve té reja né boté. Zhvillimi i tillé imponoi edhe lindjen
dhe zhvillimin e mekanizmave kontrollues né ndérmarrje, ne menyre ge tu iket
kegperdorimeve dhe kegkuptimeve. Aktualisht, ne mbare boten rritja e mekanizmave
kontrollues, pércillet kryesisht me rritjen e produktivitetit, shérbimeve, shpejtésiné e
prodhimit, kualitetin e produktit dhe né anén tjetér me reduktimin e kostos. Varésisht nga
mjedisi konkurrues edhe ndérmarrja duhet pozicionuar kundrejt konkurenteve té saj.
Pavarésisht nga shtrirja dhe veprimtaria gé ushtron ndérmarrja, réndésia e mekanizmave
kontrollues éshté e madhe né ngritjen e efikasitetit té shfrytézimit té mjeteve, rritjen e
besueshmérisé sé raportimit financiar, ngritjen e llogaridhénjes brenda organizatave
buxhetore, me géllim té krijimit té njé kulture t€ miréfillté t€ delegimit té pérgjegjésive dhe
autoriteteve.

Qellimi i ketij punim eshte analiza e rolit té auditimit tek ndermarrjet né sektorin publik gé
veprojné né Kosove.

Réndési e vecanté né hulumtim i kushtohet ngritjes sé cilésisé sé auditimit, kur dihet se edhe
né konkluzionet e komisionit té Bashkimit Evropian, né raportin mbi studimin e fizibilitetit,
pérmirésimet né sistemet e menaxhimit té financave publike shihen si thelbésore pér zbatimin
e duhur té politikave té Bashkimit Evropian té cilat cilésohen nga Komisioni Evropian, si
kritere té kualifikueshmérisé dhe objektivave pér mbéshtetje buxhetore.

Formulimi i punimit pérgendrohet né menaxhimin e pérgjithshém té auditimit té brendshém,
ngritjen e mekanizmave gé do té ndihmojne menaxhmentin e sektorit publik né arritjen e
géllimeve dhe objektivave té tyre duke pérmirésuar sistemet dhe shérbimet e organizatés.

Sé kéndejmi, lénda e kérkimit ka té bé&jé me identifikimin e parimeve bazé, té cilat jané
udhézues té praktikés sé auditimit té brendshém, vlerésimin e performances sé auditimit té
brendshém, pérmbushjen e obligimeve té llogaridhénies, dhe ruajtjen e burimeve nga humbja,
kegpérdorimi dhe démtimi.

Formulimin e punimit pér pjesén teorike e fillojmé me elaborimin e literaturés sé fushés
pérkatése né lidhje me studimin, ku pjesa e paré pérgendrohet né pérkufizimin e auditimit té
brendshém, pjesa e dyté teorike pérgendrohet né mekanizmin e kontrollit té brendshém, ku

theks i vecanté né kété drejtim éshté roli i kontrollit né ngritjen e sektorit publik, krejt kété té
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mbéshtetur kryesisht né punimet dhe publikimet shkencore, si dhe né pérvojat dhe teorité e
punimeve té autoréve té médhenj botéror lidhur me modelin e mekanizmave kontrollues.

Pjesa e treté elaboron menaxhimin e rrezikut té organizatave, pjesa e katér dhe e pesté
fokusohet né procesin e auditimit t€ brendshém né ndérmarrje publike né raportim dhe
pérmbylljen e auditimit. Pjesa e gjashté e studimit mbéshtetet né té dhénat empirike té
mbledhura népérmjet pyetésorit, gé na mundéson analizén e funksionimit té auditimit té
brendshém né ndérmarrje publike. Dhe pérfundimisht né pjesén e shtaté té punimit kemi

pérmbledhjen e rezultateve kérkimore dhe rekomandimet.

Metodologjia e Hulumtimit

Q€ punimi té jeté mé gjithépérfshirés jané pérdorur burime té ndryshme, té cilat e rrisin
vlershmérine e punimit. Ményra e hulumtimit toné kryesisht ka gasje eksterne, duke i véné né
funksion té dhénat primare gjaté hulumtimit né terren dhe té dhénat sekondare té pérfituara
nga publikimet e ndryshme, ku metoda e hulumtimit bazohet né anketa dhe intervista. Ne
bazé té te dhenave te gjeneruara nga pyetésori, mundesohet ge te arritjime tek té gjetjet
relevante te cilat na mundesojne nxjerrjen e konkluzioneve dhe dhenjen e rekomandimeve,
per nje spekter te gjere akteresh.

Bazé e mbéshtetjes sé studimit toné eshte rishikimi i literatures relevane, vendore dhe
nderkombtare, te c ilat jane baze e emire per analize dhe sintetizim te te dhenave.

Qasja e hulumtimit do té pércakton popullacionin e studimit ku nga pamundésia materiale e
pérfshirjes né studim té gjitha subjektet e popullacionit analiza studimore mbéshtetet né
mostrén e zgjedhur e cila pérfagéson té gjitha ndérmarrjet e anketuara dhe njé shtrirje té gjeré
né sektorin publik.

Ne hulumtim, jane perdorur metoda te ndryshme, te cilat theksojme ne vijim: metoda e
analizes, metoda e sintezes, metodat matematikore-statistikore, metoda historike etj.

1.DEFINIMI I AUDITIMIT

Origjina e auditimit fillon gé nga kohét kur kontabiliteti sapo kishte filluar. Me zhvillimin e
civilizimit, lindi nevoja e njé njeriu té besueshém né lidhje me pasuriné e njé tjetri (Richard

Broén 1905)%. Funksioni i auditimit ka rénie té heréshme. Ai ka zéné vend té réndésishém né
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administratén publike qysh né vitet e heréshme né Lindjen e Afért e mé pas né Egjipt dhe
Kiné.

Mé voné edhe sistemet publike financiare té Babilonisé, Greqisé, Perandorisé Romake, shtetet
e Italisé etj, e ndien nevojén pér auditim. Kjo nevojé u diktua nga shqetésimi qé ekzistonte
prej gabimeve dhe pasaktésive né regjistrimin, qé mund té béheshin nga punonjésit
jokompetent, por edhe nga shgetésimi prej mashtrimit, ¢ mund té kryehej nga punonjésit e
korruptuar. Ngritja e funksionit té auditimit t& brendshém dhe té jashtém buroi nga nevoja pér
té pasuar disa mjete té pavarura té verifikimit me géllim qé té reduktoheshin gabimet nga
regjestrimet kontabél, pérvetsimet e pasurive dhe mashtrimet brenda organizatave
fitimprurése dhe jofitimprurése.

Né hyrjen e shekullit t& 20-té, theksi u vé né krijimin e njé funksioni formal té auditimit té
brendshém. Bazat, zhvillimi dhe evoluimi i profesionit bashkékohor té auditimit té brendshém
éshté i lidhur ngushté me historiné e institutit t¢ audituesve té brendshém (11A) njé institut
ndérkombétar i cili u themelua nga 24 anétaré, té mbledhur né gytetin e Neé York-it, SHBA
me 9 dhjetor 1941. Prej atij momenti profesioni i auditimit t& brendshém ka njohur rritje dhe
pérparim té konsiderueshém. Nga fundi i viteve 1970 profesioni i auditimit té& brendshém fitoi
té drejtén pér tu quajtur profesion qé mund té zhvillohet shpejt dhe né ményré té géndrueshme
dhe gé premton té béhet njé profesion né shekullin 21-té.

Instituti ndérkombétar i audituesve té brendshém (11A) ka hartuar dhe shpallur Kuadrin e
Praktikés Porfesionale té Audituesit t¢ Brendshém. Ky kuadér pérbéhet nga: Pérkufizimi i
Auditimit té Brendshém, Standardet e Auditimit, Kodi i Etikés, té cilat jané té detyrueshme
pér zbatim nga ushtruesit e profesionit té auditimit té brendshém.

Pér t& kuptuar se cfaré €sht€ auditimi 1 brendshém, mé e sakté do té ishte t’i referohemi
pérkufizimit té shapallur nga 11AZ:

Auditimi i Brendshém éshté njé aktivitet sigurie dhe késhillimi, i pavarur dhe objektiv, i
ndértuar pér té shtuar vleré dhe pér té pérmirésuar operacionet e organizatés. Ai ndihmon
organizatén té arrijé objektivat, duke pérdorur mjete sistematike né vlerésimin dhe
pérmirésimin e efektivitetit té administrimit té rrezikut, kontrollit dhe proceseve té drejtimit.
Ky pérkufizim i auditimit té brendshém gartéson rolin dhe pérgjegjésiné e kétij funksioni.

Neé kété pérkufizim supozohet se kontrollet ekzistojné vetém pér té ndihmuar organizatén, té
administrojé rreziget e saj dhe té nxisé geverisjen efektive. Njé perspektiveé e tillé i zgjeron né
ményré té konsiderueshme horizontet e auditimit té brendshém dhe zgjeron fushén e tij té

punés, e drejton kah administrimi i rrezigeve, kontrollet dhe proceset e geverisjes.

2 www.oecd.org.gov.sigma
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Késhtu gjaté viteve té 90-ta, u kuptua gartésisht se audituesit e brendshém, né varési té
nevojave dhe preferencave té vecanta té organizatés sé tyre, punonin né fusha té ndryshme;
auditimet e pajtueshméris me ligjet, auditimet e cikleve té transaksioneve, hetimi i
mashtrimeve dhe parregullsive té tjera, vlerésimi i eficiencés operacionale, analitike, matja
dhe raportimi i rrezigeve operacionale dhe té organizatés né térési dhe aktivitete té tjera
sigurie dhe késhillimi. Né kryerjen e shumé prej kétyre aktiviteteve, audituesit e brendshém
pérdorén mjetet e bazuara né nivelin e rrezikut dhe té pérgéndruar né kontroll. Ata, gjithashtu,
pérdorén shumé aplikacionet e sofistikuara teknologjike né kryerjen e kétyre auditimeve.

Pér dallim, auditorét e shekullit té 21-t&, duhet té pérgatiten té auditojné virtulisht ¢do gjé,
operacionet (duke pérfshiré sistemet e kontrollit), performancén, informacionet dhe sistemet e
informacionit, pajtueshmériné me ligjet, pasqyrat financiare, mashtrimet, raportimet dhe
cilésiné (Ratliff, Reding, 2002)%.

1.1 Auditimi i Brendshém, Roli dhe Misioni i tij

Auditimi i brendshém bashkékohor éshté zhvilluar si njé mjet i menaxhimit me synim shtimin
e vlerés sé organizatés jo vetém duke raportuar faktet, por para sé gjithash duke parandaluar
ndodhjen e gabimeve, duke identifikuar fushat pér pérmirésim népérmjet zbatimit té
praktikave mé té mira profesionale®.

Népérmjet veprimtarisé sé auditimit té brendshém organizata siguron:
¢ ldentifikimin dhe vlerésimin e ekspozimeve ndaj riskut dhe pérmirésimin e sistemeve
té menaxhimit té riskut dhe kontrollit;

% Vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe efikasitetit té kontrollit;

% Né subjektet publike ndihmon geverisjen né llogaridhénien e saj ndaj publikut,
népérmjet zbatimit té ligjit, kontrolleve té vendosura si dhe ekonomicitetin, eficencén
dhe efektivitetin e veprimeve;

% Organeve drejtuese u jep siguri rreth besueshmérisé dhe seriozitetit té raporteve
financiare dhe raporteve té performancés té pérgaditura nga menaxhimi;

% Mbrojtjen e pasurive nga mashtrimi, humbja dhe keqpérdorimi;

s Ndihmon punonjésit né pérmirésimin e performancés sé pérgjithshme té punés dhe

zbatimin e kontrolleve té vendosura;

3 www.gao.gov
4 Rick Hayes, Roger Dassen, Arnold Schilder, Philip Wallage, “Principles of Auditing”Californi State
University, Los Angeles, 2005, fg. 75
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% Vlerésimin dhe zbatimin e rekomandimeve mbi pérmirésimin e procesit té geverisjes
me géllim pérmbushjen e objektivave té organizatés.
Pérkufizimi i Institutit Ndérkombétar t€ Auditimit (11A) pér auditimin e brendshém (AB)
gshté si mé poshté®:
AB éshté njé veprimtari e pavarur, gé jep siguri objektive dhe késhillon menaxhimin, i
projektuar té shtojé vlerén dhe té pérmirésojé veprimtaring e organizatés. Ai ndihmon
organizatén pér té pérmbushur objektivat e saj duke sjellé njé model sistematik, dhe té
disiplinuar pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, kontrollit dhe
proceseve té geverisjes.
Auditimi i brendshém nuk mund té funksionojé nése ai nuk éshté objektiv dhe i pavarur. Té
gjitha pérkufizimet e auditimit té brendshém kané tipar té tyre themelor Pavarésing, pra
pavarésisht ményrés se si arrihet, ajo éshté tipari kryesor i auditimit té brendshém. Funksioni i
auditimit té brendshém duhet té keté status té mjaftueshém dhe té jeté i afté té vézhgojé nga
Sipér proceset gé ai mbikqyré né drejtim té dobishmérisé sé tyre. Nése kjo nuk mund té
arrihet, atéheré kemi shmangie nga shérbimi dhe nga funksionet e auditimit té brendshém té
pércaktura sipas stadarteve té auditimit té brendshém.
Veprimtaria e auditimit té brendshém duhet té vlerésojé ekspozimin ndaj riskut i cili ka té béjé
me geverisjen, operacionet e organizatés/njésisé, dhe sistemin e informacionit né lidhje me®:
% Besueshmériné dhe integritetin e informacioneve financiare dhe operacionale;

++ Efektivitetin dhe eficencén e operacioneve;

L)

“* Ruajtjen e aseteve; dhe

L)

% Pérputhjen me ligjet, rregulloret dhe kontratat.

L)

Besueshméria dhe integriteti i informacioneve financiare dhe operacionale. Audituesit e
brendshém rivlerésojn besueshmériné dhe integritetin e informacioneve financiare dhe
operacionale dhe burimet pérdoren pér té: identifikuar, matur, klasifikuar dhe raportuar
informacionin e pérftuar.

Efektiviteti dhe eficenca e operacioneve. Audituesit e brendshém duhet té vlerésojn
ekonominé dhe eficencén me té cilén burimet jané angazhuar.

Ruajtja e Aseteve. Audituesit e brendshém duhet té rivlerésojn ményrat dhe pérshtatshmériné
e ruajtjes sé aseteve dhe verifikimin e aseteve té vecanta.

Pérputhjen me ligjet, rregulloret dhe kontratat. Audituesit e brendshém duhet té rivlerésojn

sistemet e vendosura pér té dhéné siguriné e pérputhjes midis politikave, planeve,

®> The role of Auditing in Public Sector Governance Il A-Professional Guidance, 2010, fq 32
8 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook, Canada,
2010, fq 56
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procedurave, rregullave, ligjeve dhe kontratave té réndésishme. Pérputhja (pérshtashméria)
mund té keté njé ndikim té réndésishém mbi operacionet dhe raportet.
Auditimi i brendshém éshté pérgjegjés vetém ndaj manaxheréve, dhe éshté i njé réndésie té
madhe (jetésore) qé té jeté niveli i larté i manaxhimit.
Sikurse audituesit e jashtém, edhe audituesit e brendshém udhéhigen nga:
— Standardet, udhézimet dhe dokumentet e tjera té auditimit té pérgaditura nga
organizatat profesionale e kontablé; dhe

— Standardet dhe praktikat mé té mira té vetévendosura.

1.2 Marédhéniet ndérmjet Auditimit té Brendshém dhe Auditimit té Jashtém

Menaxhimi né té gjitha nivelet duhet té keté besimin e ploté mbi integritetin dhe pavarésing e
auditimit. Ky fakt duhet té reflektohet dhe té forcojé ndérlidhjen midis auditimit té
brendshém, té jashtém dhe manaxhimit né pérgjithési. Duke ruajtur pavarésing, audituesit e
brendshém e realizojn funksionin e tyre népérmjet bashkéveprimit né ményré konstruktive me
menaxhimin dhe auditimin e jashtém, si dhe duke eliminuar ¢do dublikim apo pérpjekje té
panevojshme té auditimit. Dallimet kryesore ndérmjet Auditimit té jashtém dhe atij té
brendshém dhe marrédhéniet ndérmjet tyre shtrihen né disa fusha’:

Pérgjegjshméria

v Audituesit e jashtém emérohen mbi bazén e statutit, pér t& raportuar né ményré té
pavarur mbi pasqgyrat financiare. Né kété ményré, pérgjegjshméria e tyre kryesore
éshté ndaj atyre gé i eméron ata, p.sh. aksionierét;

v Audituesit e brendshém u pérgjigjen vetém menaxheréve.

Objektivat

v Obijektivi (shgetésimi) kryesor i audituesit té jashtém éshté nése pasqyrat financiare
nuk pérmbajné anomali, ndérsa;

v Objektivat e audituesit t& brendshém ndryshojné sipas kérkesave t& manaxhimit dhe,
pérgjithésisht, vihet mé pak theksi né problemin e materialitetit;

v Audituesi i jashtém éshté njé person i kontraktuar nga jashté dhe jo njé i punésuar i
organizatés si¢ éshté audituesi i brendshem;

v Audituesi i jashtém ka si objektiv té paragesé njé raport nése pasqyrat financiare

paragesin njé pamje té ndershme dhe té vérteté, ndérsa auditimi i brendshém formon

7 www.theiia.org
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njé opinion mbi efektivitetin e sistemit, menaxhimin e riskut dhe kontrollin e

brendshém.

Roli i audituesve te jashtém éshté i ndryshém nga ai i auditimit té brendshém si né objektiva

ashtu dhe né géllimin e punés:

v

Si¢ u theksua mé lart, auditimi i jashtém éshté njé kérkesé ligjore pér ndérmarrjet
(shpk) dhe organizatat kryesore publike, ndérsa auditimi i brendshém nuk éshté njé
kérkesé statutore pér té gjitha kompanité private, por éshté i detyrueshém sipas
dispozitave ligjore né subjekte té sektorit publik;

Auditorét e brendshém mbulojné té gjithé operacionet e organizatés ndérsa audituesit e
jashtém punojné kryesisht me ato sisteme financiare qé ndikojn né rezultatin final
financiar;

Auditorét e brendshém mund té ngarkohen pér zhvillimin e iniciativave gé rrisin
kursimet ose promovojn eficencén né organizaté;

Auditorét e brendshém rishikojn sistemet e kontrollit t& brendshém, ndryshe nga
audituesi i jashtém, i cili vleréson nése gjendja e kontrollit do té lejojé njé sasi mé té
reduktuar té testimit;

Auditimi i brendshém punon pér organizatén ndérsa auditimi i jashtém éshté i
punésuar nga njé palé e treté, aksionarét;

Auditimi i brendshém punon periodikisht gjaté gjithé vitit, ndérsa auditimi i jashtém
zakonisht punon né fund té vitit, pasi kané dalé rezultatet financiare, megjithése disa

procese mund té kryhen edhe gjaté vitit.

Mé poshté paragiten disa nga vecorité kryesore té veprimtarive té dy auditimeve, atij té

brendshém dhe té jashtém?:

Faktori Auditimi i brendshém Auditimi i jashtém

Objektivat Menaxhimi i riskut dhe kontrolli Llogarité = té vérteta dhe té ndershme

Qéllimi i punés Sistemet e pérgjithshéme qé veprojné | Llogarité humbje/fitime, bilancet,
né organizaté raportimet vjetore

Pavarésia Nga operacionet me profesionalizem | Nga kompania me té drejta statutore
dhe status

Struktura Té ndryshme: menaxher, punonjés, Partnerét, menaxherét, trajnerét
asistente

8 www.ifac.org/iaasb
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Persona kompetenté té trajnuar né

Stafi audit té brendshem Ekonomisté té kualifikuar
Sisteme té bazuara né vlerésimin e Siguria dhe verifikimi, si dhe disa vlerésime
Metodologjia riskut dhe puné késhilluese té sistemeve né bazé té riskut
Raporte té shkurtra té standardizuara pér
Raportet Raporte té€ miréshpjeguara té aksionerét dhe pérdoruesit e llogarive

kuptueshme pér té gjitha strukturat

Sipas kérkesave te ndryshme

Standartet 1A dhe/ose te tjera
Legjislacioni Zakonisht jo detyrues por i Legjislacioni i shogérisé dhe legjislacion
inkurajuar ne shume sektore kombétar

Té gjitha kompanité e regjistruara dhe
sektori publik (kompanite e vogla mund té
Né pérgjithési organizatat e médha béjné pérjashtime)

Madhésia

Tabela 1.1 Végorité e auditimit té brendshém dhe auditimit té jashtém

Menaxhimi i ndérlidhjes midis dy degéve té auditimit dhe menaxheréve duhet té jeté njé
proces né tre drejtime. Né Britaniné e Madhe, Komisioni i Auditimit pér Angliné dhe Uellsin
ka formuluar njé strategji té quajtur Auditimi i menaxhuar®.

Diagrama e méposhtme ilustron karakteristikat themelore dhe pérfitimet gé rrjedhin nga kjo
metodé.

Trekéndéshi i Auditimit t&¢ Menaxhuar

Diagrami i méposhtém tregon se si ¢do palé pérfiton nga metoda e auditimit té menaxhuar.

Menaxhimi

Mé shumé vlera

Mé Shume Dhenie
burime infor.

Bazuar né
Auditi i Auditi i

Brendshém < . Jashtém
Eksperienca

v

Figura 1.1 Trekéndéshi i Auditimit té Menaxhuar

Auditi i manaxhuar éshté shérbimi gé rezulton nga aplikimi i parimeve té auditimit dhe i
standardeve té duhura profesionale, duke ruajtur pavarésing, audituesit e jashtém e realizojné
funksionin e tyre népérmjet bashkéveprimit né ményré konstruktive me menaxhimin dhe

auditimin e brendshém.

® NJQHAB “Baza e Auditimit t& Brendshém” R. e Shqipérisé, 2011-2012, fq. 36
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1.3 Llojet e Auditimit té Brendshém

Auditorét e brendshém nuk mirren vetém me kontrollet financiare té organizatés por me gjithé
kontrollet e brendshme té organizatés. Ata vlerésojné dhe testojné vazhdimisht efektivitetin e
kontrolleve té dizajnuara pér té ndihmuar organizatén né arritjen e objektivave dhe géllimeve.
Ndihmojné anétarét e tjeré té organizatés né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre
duke i furnizuar me analiza, vlerésime, rekomandime, dhe késhilla. Pér kété arsye, auditorét e
brendshém konsiderohen edhe si kontroll i brendshém i organizatés, bile edhe vet standardet e
auditimit e konsiderojn funksionin e auditimit té brendshém si pjesé e komponentit
monitorues té kontrollit té brendshém té organizatés.
Megjithése ekzistojn shumé lloje té auditimit, zakonisht ato klasifikohen né katér grupe:
auditimet e pasqyrave financiare, auditimet e pérputhshmérisé, auditimet operacionale dhe
auditimet ligjore. Ndérsa auditimi i brendshém pérfshing dy lloje té saja’®:

v Shérbimet e Sigurisé, dhe

v Shérbimet e Konsulencés dhe Késhillimit
Njé angazhim auditimi pér shérbimet e sigurisé zhvillohet né njé auditim me bazé sistemi
népérmjet auditimit té pérputhshmérisé (rregullativés), auditimit té performancés, auditimit
financiar.
Njé angazhim auditimi pér shérbimin e konsulencés pérfshin veprimtari késhilluese dhe té
tjera si kéto: konsulta, késhilla, ndihmé dhe trajnime, natyra dhe objekti i té cilave miratohen

nga kreu i organizatés.

1.4 Auditimi i (Pérputhshméris) Rregullativés

Auditimi i (Pérputhshméris) rregullativés pérfshiné kryesisht tri fusha té auditimitt?:
s Auditimi i pérputhshmérisé né sitemin e rekrutimit dhe drejtimit té institucionit.
¢ Auditimi i pérputhshmérisé né sitemin e buxhetit dhe té thesarit.
¢+ Auditimi i pérputhshmérisé né sitemin e prokurimeve.
- Auditimi i pérputhshmérisé né sistemin e rekrutimit dhe drejtimit té institucionit
Pér té kuptuar réndésiné e auditimit t& pérputhshmérisé né sistemin e rekrutimit dhe drejtimit

té institucionit do t’i referohemi pérkufizimit t€ kontrollit t& brendshém gé i ka dhéné Zyra e

Audituesit té Pérgjithshém (Government Accounting Office. Sh.B.A).

W NJQHAB “Baza e Auditimit té Brendshém” R. e Shqipérisé, 2011-2012, fq. 39
1 NJQHAB “Baza e Auditimit t& Brendshém” R. e Shqipérisé€, 2011-2012, fq. 153
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Kontrolli i brendshem ésht&!2:

Njé proces, i ndikuar nga menaxhimi dhe personeli tjetér, i projektuar qé té japé siguri té
arsyeshme né lidhje me arritjen e objektivave.

Pérkufizimi sipas GAO-sé evidenton dukshém rolin e menaxhimit dhe té njerézve né procesin
e kontrollit té brendshém. Pérdorimi me efikasitet i forcave té punés, i kapitalit human éshté
esencial né arritjen e rezultateve pozitive. Kapitali njerézor né organizaté duhet konsideruar
mé tepér si aset se sa kosto. Menaxhimi i burimeve njerézore éshté pjesa mé e réndésishme e
sistemit te kontrollit té brendshém dhe duhet té jeté njé nga drejtimet kryesore te veprimtarisé
audituese té njésisé sé auditimit té brendshém. Duhet té ekzistojné procedura pér t’u siguruar

qé aftésité e personelit té jené né pérputhje me pérgjegjésité e tyre té punés.

- Auditimi i pérputhshmérisé né sistemin e buxhetit dhe thesarit

Né ciklin e menaxhimit té shpenzimeve publike Auditimi éshté njé nga stadet pérmbyllése
dhe té réndésishme té kétij cikli.
Auditimi i brendshém, i konsideruar si njé shérbim né funksion té titullaréve (apo népunésve
autorizues) té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, siguron né ményré té arsyeshme qé
burimet publike né dispozicion té entitetit:
a) Jané shpenzuar dokumentuar dhe raportuar né bazé té njé informacioni té besueshém;
b) Kané kontribuar maksimalisht né arritjen e géllimeve dhe objektivave té entitetit;
c) jané pérdorur né ményre eficente, ekonomike dhe efektive;
d) nuk jané vjedhur kegpérdorur dhe shpérdoruar.
Né kuadrin e implementimit dhe zbatimit té reformés pér sistemin e planifikimit té integruar
té menaxhimit té shpenzimeve publike roli i strukturave te auditimit té brendshém dhe té
jashtém éshté mjaft i réndésishém.
Né kété aspekt auditimi i veprimtarisé sé entiteve né proceset e hartimit dhe zbatimit té
buxhetit ka pér géllim nxitjen e té gjitha strukturave té pérfshira né keté proces pér zbatimin e
kuadrit rregullator ligjor né kété fushé.
Auditimi i buxhetit kryhet né drejtim té zbatimit té kritereve dhe procedurave té:

% Hartimit;

< Zbatimit;

% Raportimit té tij.

12 Standards and guidelines for performance auditing base on INTOSAI Audit standards and practical
experience, fq. 48
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- Auditimi i pérputhshmérisé né sistemin e prokurimeve

Auditimi i sistemit té prokurimeve né njé entitet né sektorin publik, éshté njé nga fushat mé té
réndésishme nga piképamja e materialitetit por edhe e konsideruar si njé fushé me risk. Gjaté
procesit té auditimit t& blerjeve audituesi duhet té dokumentojé funksionimin e kétij sistemi
edhe duke pérdorur diagramén e cila ndihmon audituesit pér dokumentimin dhe regjistrimin e

secilés fazé qé ndodhet gjaté procesit té prokurimeve.

1.5 Auditimi i Performancés

Auditimi i performancés éshté njé veprimtari sistematike pér sigurimin e njé vlerésimi té
drejté dhe té pavarur té aktiviteteve, procedurave dhe funksioneve té subjekteve
(organizatave) né sektorin publik.

Ky auditim pérfshin njé vlerésim té pavarur nése ekonomia, eficenca dhe efektiviteti i
veprimtarive jané arritur nga organizata. Qéllimi i kétij lloji auditimi éshté pérmirésimi i
metodave té punés. Auditimi i performancés, me pak fjalé éshté auditimi pér vlerén e parasé
me anén e té cilit vlerésohet funksionimi i menaxhimit nga piképamja ekonomike (ekonomi-
eficencé-efektivitet) lidhur me zbatimin e programeve (burimet financiare dhe stafi).

Qe té kuptojmeé rolin e auditimit té performacés duhet ta kem té qarté se ¢faré kuptojmé me
ekonomi, eficencé dhe efektivitet?

Ekonomi — do té thoté té mbash koston e ulét. Sipas standardeve té auditimit me ekonomi do
té kuptojmé marrjen e burimeve, qé do té pérdoren né njé aktivitet, me ¢mimin sa mé té ulét,
por me standardet e duhura®®,

Kjo kérkon nga audituesit gé té pércaktojné:

- nése zgjedhja e Iéndéve té para (inputet) jané marré né ményré ekonomike.

- dhe nése sasia dhe cilésia e inputeve jané bleré sipas standardeve té déshiruara.

Detyré e véshtiré pér audituesit jané rekomandimet pér uljen e kostos, por pa ndikuar tek sasia
dhe cilésia e outputeve.

Eficencé — do té thoté té realizosh sa mé shumé outpute nga burimet e disponueshme. Né
thelb, eficenca pércakton se sa miré njé organizaté pérdor burimet e veta pér té prodhuar té
mira dhe shérbime. Pra, efigenca pérgendrohet tek marrédhénia midis produkteve té pérfituara

né terma té mallrave, shérbimeve ose t€ mirave té tjera (outputet) né raport me burimet e

B NJQHAB “Baza e Auditimit t& Brendshém” R. e Shqipérisé€, 2011-2012, fq. 138
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pérdorura pér t’i pérfituar ato (inputet). Pér ta kuptuar mé miré kuptimin e “eficencés” éshté e
nevojshme gé té kuptojmé termat né vazhdim: inputet, outputet, (duke pérfshiré sasiné dhe
cilésing) prodhueshméring, dhe nivelin e shérbimeve!®.

-Inputet jané burimet - (p.sh. burimet njerézore, financiare, pajisjet, materiale, lehtésira,
informacione, energji, toké) gé do té pérdoren pér té prodhuar té mira (outpute).

-Outputet jané shérbimet dhe té mirat e prodhuara gé pérmbushin kérkesat e pérdoruesve.
Outputet jané pércaktuar né termat e sasisé dhe cilésisé dhe jané shpérndaré brenda
parametrave né lidhje mé nivelin e shérbimeve.

Sasia i pérket shumés, volumit, numrit té outputeve té prodhuara. P.sh. numrit té pasaportave
té léshuara, numrit té aplikantéve té pérzgjedhur pér puné etj.

Cilésia i pérket vetive té ndryshme dhe Kkarakteristikat e outputeve si¢ jané besueshmeéria,

saktésia, lehtésia, siguria, komoditeti.

Efektiviteti — éshté arritja e objektivave ose e géllimeve té pércaktuara mé paré. Efektiviteti
lidhet kryesisht me konceptin mbi arritjen e géllimit. Efektiviteti éshté pérfundimi i outputeve
dhe raporti i impaktit t& synuar dhe atij té realizuar. Eshté marrédhénia midis géllimit ose
objektivave me outputet dhe ndikimin qé kané sjellé outputet e arritura.

Nga kjo qé u shpjegua mé larté mund té themi se®;

Ekonomia shérben gé té kemi njé kosto sa mé té ulét. Eficenca éshté marrja e sa mé shumeé
outputeve me burimet gé disponojmé, dhe Efektiviteti éshté arritja e géllimit ose e objektivit
qé éshté planifikuar.

Prandaj mund té themi se objektivi kryesor i auditimit t& performancés éshté t'i japé niveleve
té menaxhimit informacion, siguri dhe opinion té pavarur rreth ekonomisé, eficencés dhe
efektivitetit, (vlerés se parave) né fushat kryesore té té ardhurave, shpenzimeve dhe
menaxhimit te tyre. Rishikimi i pavarur i performancés mund té tregojé se si jané dhe si duhen
pérdorur burimet e subjektit, pér té arritur objektivat organizative; menaxhimi i njésisé ka
arritur apo realizuar politikat e tij, parimet apo standardet né ményre ekonomike, eficente apo
efektive. Né keté kuptim, menaxhmenti, aksionarét, vendimmarrésit dhe publiku i gjéré
marrin informacion mbi p&rmirésimin e burimeve publike.

Metoda qé pérdoret né auditimin e performancés pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e
veprimtarisé sé subjekteve, pér té siguruar njé vleré te miré té pérdorimit té parave. Auditimi
do té synojé gjithashtu gé té evidentojé shpérdorimet serioze, ekstravagancat apo shembu;j té

tjeré té performancés sé dobét.

1 NJQHAB “Baza e Auditimit t& Brendshém” R. e Shqipérisé€, 2011-2012, fq. 141
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Auditimi i performancés asiston subjektin duke kontribuar népérmjet ndikimeve té

méposhtme?®:
% Politikat e zhvillimit;

% Rritja e té ardhurave;

% Kirijimi i ndérgjegjésimit pér nevojén e njé kontabiliteti t& miré dhe transparencés né
pérdorimin e burimeve;

% Forcimi dhe zhvillimi i proceseve organizative té menaxhimit dhe t& administrimit;

% Pérmirésimi i eficencés dhe i cilésisé sé shérbimit;

% Arritja e géllimeve dhe e objektivave me efektivitet, zvogélimi i kostos apo

shpenzimeve.

Me ané té auditimit té performancés, pérfitohet njé informacion mé i gjeré mbi ecuriné e
gjithé projekteve né subjektet e audituara, kurse me auditimin financiar shikohet vetém ana
financiare e subjektit dhe rregullshméria e administrimit financiar. Gjithashtu nxjerrja né pah
e ekonomisg, eficencés dhe efektivitetit, &shté njé ményre direkte ose indirekte gé ndihmon
subjektet pér té pércaktuar (gjetur) mundési té tjera pér rritjen e rezultateve (outputeve), ose
pérmirésimin e tyre me té njéjtén kosto. Né ményré mé specifike, audituesit mund té
ndihmojné drejtuesit dhe personelin gé té jené mé té kujdesshém né detyrat gé ata kané pérsa i
pérket eficencés, theksojné réndésiné e matjes sé ekonomisé, eficencés, efektivitetit dhe
pérdorimit té kétij, rritjen e sasisé, ose pérmirésimin e cilésisé sé outputeve dhe nivelit té

shérbimeve pa rritur shpenzimet dhe pérdorim mé té miré té burimeve.

1.6 Tiparet dalluese té Auditimit té Performancés me Auditimin Financiar

Auditimi financiar aplikon standarde fikse, ndérsa auditimi i performancés éshté mé shumé
elastik pérsa i pérket gjykimit, objektivave, mundésive dhe metodave té auditimit. Disa tipare

té auditimit té performancés jané:

» ka njé ekzaminim té pavarur gé i béhet njé subjekti/organizate;
» Kka njé shtrirje té gjeré kérkimi dhe kérkon njé gjykim dhe interpretim té liré;

» kérkon njé pérzgjedhje té madhe té dokumenteve;

16 www.fasb.org
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> ka njé proces pune té ndryshém nga auditimi financiar;
» nuk éshté auditim gé bazohet né listé verifikimesh (check — list);

> ka njé shuméllojshméri dhe njé kompleksitet pérsa i pérket pyetjeve gjaté auditimit.

2. MEKANIZMI I KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Kontrolli i Brendshém éshté njé proces, i implementuar prej menaxhmentit dhe éshté i

dizajnuar pér té dnéné njé siguri té arsyeshme pér sa i takon kétyre kategorive!’:

- Efektiviteti dhe rregulli i biznesit;
- Besueshmeéria e raportimit financiar;

- Pérshtatshméria me rregulla dhe ligjet né fuqi.

Menaxhmenti e ka pérgjegjésiné pér té€ mbajtur kontrollin pér té siguruar se kané mbrojtje té
pasurisé dhe té sigurojé regjistrim té duhur té tranakcioneve. Kété e béjné duke implementuar
politika dhe procedura té caktuara té kontrollit si dhe mjedis gé siguron zbatimin e kétyre
procedurave né ményré efektive dhe efikase.

Auditorét kané njé kéndvéshtrim tjetér sa i pérket kontrollit té brendshém. Ata duhet té kené
dijeni té mjaftueshme mbi até kontroll né ményré gé té planifikojn auditimin dhe procedurat e
nevojshme. '8 Ekzistojn dy grupime té médha né céshtjen e pérkufizimit té kontrollit té
brendshém, ai Amerikan GAO-sé dhe ai Evropian INTOSAI. Pérkufizimi i kontrollit sipas
definimit t&¢ GAO-s&™°.

Kontrolli i brendshém éshté njé proces, i ndikuar nga menaxhimi dhe personeli tjetér, i
projektuar gé té jap siguri té arsyeshme ne lidhje me arritjen e objektivave né kategorité
vijuese:

-Besueshméria dhe raportimi financiar;

-Efektiviteti dhe eficenca e veprimeve;

-Pajtueshméria me ligjet dhe rregullat;

Procedurat e ushtrimit té kontrollit t& brendshém mund té ndryshojné nga ndérmarrja né

ndérmarrje, né varési té faktoréve si p.sh. natyra dhe pérmasat e biznesit apo té veprimtarisé

17 David Coderre, “Internal Audit” New Jersey, 2009, fq. 47
18 pr, Hysen Ismajli, "Auditimi dhe menaxhimi i rrezikut", Prishtiné, 2011, fq. 64

19 www.intosai.org
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sé njésisé ekonomike né pérgjithési. Megjithaté, parimet e pérgjithshme té kontrollit té
brendshém vlejné pér té gjitha ndérmarrjet.

Pérgjegjésia pér krijimin dhe mirémbajtjen e kontrollit té brendshém, i takon menaxhimit.
Mund té delegohen aspekte té ndryshme té kontrollit té brendshém, por pérgjegjésia
pérfundimtare i pérket menaxhimit té larté. Prandaj pérkufizimi i kontrollit t€ brendshém sipas
(INTOSAL), éshté si vijon?:

Kontrolli i brendshém, éshté njé proces integral gé ndikohet nga menaxhmenti dhe personeli i
njé entiteti dhe éshté i dizajnuar gé té adresoj rreziget dhe té ofroj siguri té arsyeshme, gé né

ndjekjen e misonit té entitetit té arrihen objektivat e pérgjithshme, si vijon né figuré:

Ekzekutimi i operacioneve né ményreé té rregullt,

etike, ekonomike, efikase dhe efektive

Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme

Ruajtja e burimeve nga humbja, keqpérdorimi dhe démtimi

Figura 2.1 Pérgjegjésia e menaxhimit

Menaxhimi duhet gé fillimisht t& punojé si njé skuadér pér té studiuar biznesin dhe procedurat
ekzistuese, pér té pércaktuar nése ndérmarrja po i arrin katér pikat e renditura né figurén 2.1.
Pasi té jeté krijuar njé sistem kontrolli i brendshém, éshté pérgjegjési e té gjithé punonjésve qé
ta zbatojné até pér té siguruar efektivitetin e sistemit. Njé pérkufizim i pérafért pér kontrollin
e mbrendshém do té ishte:

Njé sistem i kontrollit t& brendshém é&shté njé sistem i téré kontrollesh financiare dhe jo-
financiare té vendosura nga drejtuesit me synim gé té sigurohet vazhdimésia e funksionimit té
njésisé ekonomike né ményré efektive dhe té rregullt dhe se jané zbatuar objektivat dhe
politikat e menaxhimit.

Korniza COSO-s (Komiteti pér sponzoriminin e organizatave té Komitetit Treadéay)
identifikon pesé komponenté kyc té kontrrollit?!:

* Ambienti (mjedisi) i kontrollit;

20 www.intosai.org
21 www.ifac.org/iaash
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*  Vleresimi i riskut;

» Aktiviteti i kontrollit;

* Informacioni dhe komunikimi dhe;
» Monitorimi.

NEé pjesét né vijim do t’1 shtjellojmé té gjitha nj€ nga njé.
2.1 Mjedisi i Kontrollit

Mijedisi i kontrollit pércakton ményrén né té cilén organizata ndikon né vetédijésimin e
punétoréve né lidhje me kontrollin. Ai paraget bazén e té gjitha komponentéve té kontrollit té
brendshém. Faktorét e mjedisit té kontrrollit pérfshijné, integritetin, vlerat morale dhe aftésité
e pjestaréve té oragnizatés, filozofiné dhe stilin operativ t¢ menaxhmentit, ményrén se si
menaxhmenti bén ndarjen e autorizimeve dhe pérgjegjésive dhe si organizon dhe siguron
zhvillimin (pérparimin) e pjesétaréve si dhe vémendjen dhe udhéhegjen gé e ofron

menaxhmenti i larté?2,

‘ e Vlerat etike dhe integritetin

* Filozofine e menaxhimit dhe stilin e operimit

e Strukturen organizative

e Caktimin e autoritetit dhe pergjegjesise

‘ e Politiken e burimeve

e Kompetencen e personelit

Figura 2.2 Faktorét e mjedisit té kontrollit

2.2 Vlerésimi i Rrezigeve

Cdo organizaté pérballet me rrezige té shuméllojshme gé viné nga burime té brendshme dhe
té jashtme té cilat duhet té vlerésohen. Parakusht pér vlerésimin e rrezigeve éshté pércaktimi
dhe pérkufizimi i objektivave organizative, té cilat ndérlidhen me nivele t& ndryshme dhe qé

jané té géndrueshme. Vlerésimi i rrezigeve paraget identifikimin dhe analizimin e rrezigeve

22 www.theiia.org
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gé jané me réndési pér arritjen e objektivave, duke ofruar bazén gé ndihmon né pércaktimin e
ményrés se si do té duhej menaxhuar rreziget.

Rreziget pér organizatén mund té lindin nga faktoré té jashtém ose té brendshém?,

Ndryshimi né nevojat e konsumatoréve mund té ndikojé né zhvillimin e produktit, cmimit,
garancionit dhe té shérbimin. Legjislacioni i ri dhe rregulloret mund té detyrojé ndryshime né
politikat operative dhe strategjive.

Ndryshimet ekonomike kané njé ndikim né vendimet gé lidhen me financimin e shpenzimeve
kapitale dhe zgjerimin. Rreziget gé rrjedhin nga faktoré té brendshém mund té pérfshijé njé
pérgarje té sistemeve té pérpunimit té informacionit, cilésia e personelit dhe té trajnimit;
ndryshimet né pérgjegjésité e menaxhmentit; mundésité e shpérdorimit pér shkak té natyrés sé
aktiviteteve té njésisé ekonomike ose gasja ndaj punonjésve, aseteve; dhe njé komitet auditimi
joefektive. Né vazhdim me ané té figurés prezentojmé faktoré e jashtém dhe té brendshém té

rrezikut pér organizatén?.

Faktorét e jashtém

-Ndryshimet ekonomike

-Ndryshimi i punonjésve, komunitetit,
nevojave dhe synimeve

-Ndryshimi i legjislacionit

-Zhvillimet teknologjike

Figura 2.3 Faktorét e brendshém dhe té jashtém té rrezikut

Kushte té caktuara mund té rrisin rrezikun dhe meritojné konsideraté té vecanté. Kéto kushte

jané: ndryshimet opearative ne mjedis, personel i ri, sistemet e reja ose té ringritura té

23 Ray Whittinton & Patrick R. Delaney, “Auditing and Attestation”, Canada, 2011, fq. 59
2 NJQHAB, Bazat e Auditimit té Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fq. 72-77
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informacionit, rritja e shpejté, teknologjia e re, linjat e reja té prodhimeve, produktet dhe

shérbimet e reja, ristrukturimi i korporatés dhe operacionet e huaja.

2.3 Aktivitetet e Kontrollit

Procedurat e kontrollit jané politikat dhe procedurat gé ndihmojné pér té siguruar se direktivat

e menaxhmentit jané kryer. Ato ndihmojné pér té siguruar qé veprimet e nevojshme jané

ndérmarré pér té adresuar rreziget pér arritjen e objektivave té njésisé pér operacionet, me

raportimin financiar, ose pajtueshmérisé.

Aktivitet e kontrollit mund té klasifikohen né teté lloje té kontrolleve té zakonshme gé mund

té aplikohen né njé organizaté®®:

1.

Organizative: Organizatat duhet té kené njé plan té veprimit té tyre, i cili:

Definon dhe ndan pérgjegjsité;

Identifkon linjat e raportimit dhe;

Specifikon, né ményré té garté, deligimin e autoritetit dhe pérgjegjésisé.

Ndarja e detyrave: Asnjé person nuk duhet té jeté pérgjegjési i vetém pér regjistrimin
dhe procesimin e njé transaksioni té ploté. Me kygjen e mé shumé personave
zvogélohet rreziku i manipulimit t& géllimshém apo gabimeve aksidentale dhe
njékohésisht shton elementin e kontrollimit té punés. Funksionet gqé duhet té ndahen
pérfshijné-autorizimin, ekzekutimin, mbikqyrjen, dhe regjistrimin.

Fizike: Kjo ka té béje me kujdesin fizik pér asetet dhe regjistrat dhe ngérthen
procedura gé jané paraparé té kufizojné gasjen né ndértesa, objekte dhe sisteme té TI-
sé, vetém pér stafin e autorizuar.

Autorizimi dhe aprovimi: Pér té gjitha transaksionet do té duhej kérkuar autorizim
apo aprovim nga ana e zyrtarit té duhur pérgjegjés. Cdo kufizim né nivelet e ndryshme
té autorizimeve duhet té ceket enkas.

Aritmetika dhe llogaritja: Kéto jané kontrollet pérbrenda procesit té regjistrimit gé
kontrollojné pér té paré nése té gjitha té dhénat qé duhet té regjistrohen dhe
procesohen jané autorizuar, jané pérfshiré, jané regjistruar saktésisht dhe jané
procesuar saktésisht.

Kontrollet e tilla pérfshijné:

% NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 72-73
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e Kontrollimin e saktésisé aritmetike té regjistrave:

e Mbajtjen dhe kontrollimin e shumave totale, barazimeve, llogarive kontrolluese
dhe bilanceve testuese, dhe

e Kontabilitetin pér dokumente.

6. Personeli: Duhet aplikuar procedura pér té siguruar se punétorét jané kompetent pér
kryerjen e detyrave g€ iu caktohen. Masat pér arritien e kétij qéllimi pérfshijné
proceduara adektuate té rekrutimit, perspektiva té pérshtatshme né karrieré, trajnime
dhe politika pér pagesa dhe ndalesa.

7. Mbikéqyrja: Té gjitha veprimet e punétorve, té té gjitha niveleve té personelit, duhet
té mbikéqyren. Pérgjegjésia pér kété mbikéqyrje duhet té pérshkruhet garté dhe ti
kumtohet personit gé i nénshtrohet mbikéqyrjes.

8. Menaxhmenti: Kéto jané kontrollet gé i ushtron menaxhmenti jashté rutinés sé
pérditshme té sistemit. Ato mund té pérfshijné:

e Kontrollet e pérgjithshme té mbikéqyrjes;
e Rishikimin e llogarive t&¢ menaxhmentit;
e Krahasimet me buxhet;

e (Cdo proceduré tjetér té posagme té rishikimit.

2.4 Informimi dhe Komunikimi

Informatat pérkatése duhet té identifikohen, pérvetsohen dhe komunikohen né njé ményré,
dhe afat kohor gé u mundéson personave té caktuar realizimin e pérgjegjésive té tyre.
Sistemet informative prodhojné raporte gé pérmbajné informata operative, financiare dhe qé
lidhen me céshtje té pajtueshmérisé, té cilat mundésojné udhéhegjen dhe kontrollimin e
punés. Ato nuk merren vetém me té dhénat e mbledhura pérbrenda, por edhe me informatat né
lidhje me ngjarjet, aktivitetet dhe kushtet e jashtme, gé jané té nevojshme pér sigurimin e
informatave té nevojshme pér vendimmarrje dhe pér raportim té jashtém.

Duhe té keté komunikim efektiv edhe né kuptimin mé té gjeré té fjalés, pra nga larté-posht,
horizontalisht dhe nga poshté-larté. | gjithé personeli duhet té pranojé njé porosi té garté nga
menaxhmenti i larté gé té merren me seriozitet pérgjegjsité qé kané té béjné me kontroll. Ata
duhet té kuptojné rolin e tyre qé kané brenda sistemit té kontrollit té& brendshém dhe ményrén

se si aktivitetet individuale lidhen me punén e té tjeréve?®

26 NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 73
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2.5 Monitorimi

Sistemet e kontrollit té brendshém duhet té monitorohen — proces ky gé vleréson cilésiné e
performanceés sé sistemit me kalimin e kohés. Kjo béhet népérmjet aktiviteteve monitoruese té
vazhdueshme, vlerésimeve té ndara, apo kombimit té kétyre dyjave.

Ai pérfshin aktivitete té rregullta menaxheriale dhe mbikéqyrese dhe veprimeve té tjera té
cilat i ndérmerr personeli gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.

Nga monitorimi, menaxhmenti mund té pércaktojé se kontrollet e brendshme jané duke
operuar sipas géllimit té tyre dhe se ata jané modifikuar si té pérshtatshme pér ndryshimet né
kushtet. Informacionet e vazhdueshéme monitoruese vijné nga disa burime: Pérjashtimet nga
raportimet e aktiviteteve té kontrollit, reagime nga té punésuarit, ankesat nga konsumatorét,
dhe mé e réndésishmja nga raportet e auditorit té brendshém.

Aktivitetet monitoruese té menaxhmentit mund té pérfshijné pérdorimin e informacioneve nga
komunikimet nga palét e jashtme té tilla si ankesat e konsumatoréve dhe komentet gé mund té
tregojné probleme apo zonat kulmore né nevojé pér pérmirésim.

Sistemet e kontrollit té brendshém ndryshojn me kalimin e kohés. Kjo mund té jeté pér shkak
té ardhjes sé personelit té ri, efektiviteti i trajnimeve té ndryshme dhe mbikéqyrja, koha dhe
kufizimet e burimeve, apo presionet shtesé. Pér mé tepér, rrethanat pér té cilat sistemi i
kontrollit t& brendshém fillimisht ishte projektuar gjithashtu mund té ndryshoj, duke shkaktuar
gé ajo té jeté mé pak e afté pér té paralajméruar pér rreziget e sjella nga kushtet e reja.
Prandaj, menaxhmenti ka nevojé pér té pércaktuar nése sistemi i kontrollit t& brendshém
vazhdon té jeté relevant dhe i afté pér té adresuar rrezige té reja. Ky éshté funksioni i

monitorimit?’.
3. MENAXHIMI I RREZIKUT TE ORGANIZATAVE

Menaxhimi i rrezikut éshté njé proces i ploté identifikimi, vlerésimi dhe monitorimi té
rrezigeve gé mund té ndikojn né arritjen e géllimeve dhe objektivave té organizatés, si dhe
paragitja e aktiviteteve té nevojshme té kontrollit me géllim té zvogélimit té rrezigeve né njé
nivel té pranueshém.

Menaxhimi i rrezikut éshté njé proces i zbatuar nga menaxhmenti pér té identifikuar,
vlerésuar dhe menaxhuar rreziget gé jané mbi nivelin e tolerancés sé rrezikut, né nivele té

cilat nuk paragesin kércénim pér arritjen e objektivave té organizatés. Vlerésimi dhe

27 NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 73
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menaxhimi i rrezikut éshté pérgjegjési e menaxhmentit, ndérsa pérgjegjési e auditimit té
brendshém éshté:
e Té rishikoj dhe testoj procedurat dhe kontrollet e vendosura nga menaxhmenti, sa i
pérket zvogélimit té rrezigeve dhe;
e Té& komentoj rreth pérshtatshmérisé sé kétyre kontrolleve dhe procedurave dhe té

tregoj nése kontrollet dhe procedurat jané duke funksionuar si¢ duhet.

Menaxhmenti i organizatés buxhetore éshté pérgjegjés pér menaxhimin e rrezikut né
organizaté, ata béjné vlerésimet e tyre mbi rreziget e mundshme, ku kéto vlerésime
shfytézohen nga auditorét e brendshém si fazé e paré e vlerésimit té rrezigeve né planifikimin
e aktiviteteve té auditimit. Konkluzionet dhe rekomandimet e formuluara né raportet e
auditimit pérdoren nga organizatat pér té azhurnuar bazén e t€ dhénave mbi rrezikun, né
ményré gé té pérmirésohet procesi i menaxhimit té rrezikut.
Sipas Institutit té Standardeve té Auditimit t& Brendshém, rekomandohet larté gé auditori i
brendshém té marré rolin e ndihmésit aktiv né menaxhimin e rrezikut.
Menaxhimi i rrezikut té organizatave ndahet né disa nénprocese?®:

> ldentifikimi i rrezigeve;
Vlerésimi i efekteve té rrezigeve;
Interpretimi i rezultateve té vlerésimit té rrezikut;

Veprimet pér zvogélim té rrezikut dhe;

YV V V V

Monitorimi i implementimit té sistemit té kontrollit té rrezikut.

3.1 Identifikimi i Rrezigeve

Rreziget identifikohen né bazé té objektivave té themeluara nga organizatat buxhetore. Eshté
vendimtare gé rreziget té identifikohen nga kéndvéshtrime té ndryshme. Aty ku auditimi ka
identifikuar faktorét specifiké té riskut, audituesit kérkojné té identifikojné ato kontrolle qé
me efektivitet zvogélojné kéto faktoré té riskut.

Vlerésimi i riskut né subjekt dhe niveli i fushés sé llogarisé do té identifikojé faktorét
specifiké té riskut, t€ cilét rrisin riskun e gabimeve dhe parregullsive materiale dhe do t’i

lidhin ato me fushat e llogarisé dhe objektivat. Pér secilin nga kéta faktoré specifiké té riskut,

28 Standards and guidelines for performance auditing base on INTOSAI Audit standards and practical
experience, fq. 74
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audituesit marrin né konsideraté nése drejtimi ka krijuar dhe vendosur kontrollet e brendshém
té cilét pakésojné riskun. Llojet e rrezigeve té konsideruara pér njé organizaté ndahen si né
vazhdim?°:
> Rreziget e jashtme — rreziget qé kané té béjné me rrethanat e jashtme (p.sh. tenderét,
organizatat e jashtme, mediat, etj.)
> Rreziget e brendshme — rreziget gé kané té béjné me organizatén dhe operimet e saj né
lidhje me kegfunksionimet né sistemin e té dhénave; problemet né lidhje me
punésimin e stafit té kualifikuar dhe té motivuar; ndryshimet né detyrat e punés; gasja
e té punésuarve né pasurité e organizatés; menaxhimi joefikas; korniza joefikas e
kontrollit; mosekzistimi i rregullave apo rregullat e pagarta procedurale; véllimi i gjéré
I kushteve financiare dhe té transaksioneve; dokumentacioni jo i gatshém, etj.
Identifikimi dhe vlerésimi i rrezikut, i kryer nga menaxhmenti, éshté njé proces i
vazhdueshém. Sé paku njé heré né vit, né tremujorin e 4-té, né organizatén buxhetore duhet té
mbahet njé seancé punuese formale mbi rrezikun, si rezultat i sé cilés éshté lista e rrezigeve

sébashku me rezlutatet e vlerésimeve.

3.2 Interpretimi i Rezultateve té Vlerésimit té Rrezikut

Menaxhimi i rrezikut &shté procesi gé kryhet nga menaxhimi pér identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e rrezigeve, gé jané mbi nivelin e tolerueshém té riskut dhe nuk pérbéjné
kércénim pér objektivat e njésisé. Njésité buxhetore jané pérgjegjése pér zbatimin e
procedurave té identifikimit, vlerésimit dhe zvogélimit té riskut né organizatat e tyre.
Vlerésimi dhe menaxhimi i riskut éshté pérgjegjési e menaxhimit.
Vlerésimi i rrezikut kryhet né bazé té€ modelit dy faktorésh, ku faktorét qé duhet té vlerésohen
jané°:

- Probabiliteti i rastit té paraqgitjes sé rrezikut;

- Efekti i ngjarjes nése rreziku paragitet.
Mé tutje pas vlerésimit té cdo rreziku né bazé té dy faktoréve, interpretimi i rezultateve té
vlerésimit té rrezikut mund té paragitet né njérén nga kéto ményra.

> Né formé grafike dhe/ose

> Neé formé tabelare, duke klasifikuar rreziget totale.

29 www.aicpa.org
% David Coderre, “Internal Audit” New Jersey, 2009, fq. 83
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Interpretimi i vlerésimit  té rrezikut duke u bazur né rezultatet e rrezikut total, udhézon
menaxhmentin e organizatés buxhetore né marrjen e vendimeve se ku t’i drejtojné pérpjekjet e

tyre pér zvogélimin e rrezigeve.

3.3 Identifikimi i Rrezigeve Kryesore

Menaxhmenti i organizatés buxhetore pranon pragun e tolerancés sé rrezikut né pajtim me
parimet e pérgjithshme dhe metodat pér zvogélimin e rrezigeve té réndésishme. Auditimi i
brendshém duhet ta diskutoj pragun e tolerancés me menaxhmentin, po gé se ekziston
shqetésimi se niveli éshté i papranueshém pér organizatén. Gjaté pércaktimit té pragut té
tolerancés sé rrezikut, identifikimi i rrezigeve ndahet né katér fusha:
> Rreziget kritike: kéto rrezige jané né rastin kur té dy faktoré vlerésohen té jené té larté.
Ky &shté grupi i rrezigeve q€ duhet t’1 kushtohet vémendje e menjéhershme, ndérsa
aktivitetet e menaxhimit té rrezikut duhet té shqyrtohen né detaje.
> Rreziget e mundshme (té rastit): kéto rrezige duhet t& menaxhohen para rrezigeve
administruese pasi gé efekti i tyre mund té jeté i réndésishém, edhe pse probabiliteti
pér paragitijen e tyre éshté mé i ulté sesa pér rreziget kritike. Zakonisht ndaj rrezigeve
té kétilla mundemi té sigurohemi (p.sh. shkatérrimi nga zjarri).
> Rreziget administruese: pér kéto rrezige probabiliteti i paraqitjes éshté i larté, por
efekti i tyre éshté relativisht i ulté. Zakonisht ndaj rrezigeve té kétilla mundemi té
sigurohemi. Efekti grumbullues duhet té konceptohet né mendje si njé seri e
problemeve té vogla paragitja e té cilave mund té keté efekt té larté grumbullues apo
sistematik.
Né pérgjithési, sektori publik nuk éshté shumé i priré pér rrezige dhe shpesh funksionon

me rregullin tolerancé e rrezikut-zero.

3.4 Strategjité e Pérgjithshme pér Zvogélimin e Rreziqgeve

Menaxhimi i rriskut éshté procesi gé kryhet nga menaxhimi pér identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e rrezigeve, gé jané mbi nivelin e tolerueshém té rrezikut dhe nuk pérbéjné
kércénim pér objektivat e njésisé. Kryesisht jané gjashté strategji té pérgjithshme pér

zvogélimin e rrezigeve®:

31 Ray Whittinton & Patrick R. Delaney, “Auditing and Attestation”, Canada, 2011, fq. 184
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v' Shmangia e rrezikut - Nénkupton Ri-projektimin e njé procesi apo aktiviteti, né

ményré gé paraqitja e riskut té shmanget plotésisht.

v Shuméfishimi (shuméllojshméria) — Nénkupton caktimin dhe shpérndarjen e rrezigeve
ndérmjet disa proceseve/akiviteteve, njésive organizative dhe anétaréve té stafit, né
ményré gé té reduktohet niveli i pérgjithshém i rrezikut; p.sh. pérfshirja e disa
organizatave né menaxhimin e buxhetit, duke béré ndarjen e detyrave ndérmjet zyrés

sé prokurimit dhe té pagesave.

v Kontrollimi i rrezikut — Nénkupton zhvillimin dhe implementimin e kontrolleve pér té
parandaluar, zbuluar, apo korrigjuar rastet e rrezigeve dhe pasojave té tyre. p.sh. futja
né pérdorim e listé-kontrollit pér parapagime dhe pérvetésimi i parimit né katér sy, né
bazé té parimit, puna e zyrtarit té€ paré i cili plotéson listé-kontrollin rishikohet nga
zyrtari i dyté pér té siguruar njé kontroll pér korrigjimin e mossukseseve potenciale té

kontrollit té kryer nga zyrtari i paré.

v Ndarja e rrezikut — Nénkupton shpérndarjen e rrezikut ndérmjet partneréve afarist apo
paléve té tjera kontraktuese, ndérmjet debitoréve apo kreditoréve.

v" Transferimi i rrezikut — Nénkupton transferimin e téré rrezikut te njé palé tjetér.
p.sh nén-kontraktimi i njé funksioni ose transferimi i pérgjegjésive t€ menaxhimit té
buxhetit dhe rrezigeve.

v" Pranimi i rrezikut — Nénkupton injorimin e pranisé sé rrezigeve té pavend dhe té
paréndésishme, pasi qé kostoja e parandalimit éshté vlerésuar té jeté mé e larté sesa
kostoja e shkaktuar né rast se rreziku realizohet. p.sh. rreziku né lidhje me stafin e
ministrisé té cilét nuk kané mundési té kryejné vlerésime afat-mesém pér shkak té
aftésive t€ mangéta dhe mungesés sé pérvojés, mund té injorohet, pasi gé trajnimi
mund té kushtojé shumé dhe té marré shumé kohé, pa pasur siguri pér njé rezultat mé
té miré. Prandaj, kompetenca e ulté e stafit pranohet dhe rreziku injorohet.

4, PROCESI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE NDERMARRJET PUBLIKE

Detyra e auditorit t& brendshém éshté gé ta ndihmojé menaxhmentin e organizatés né
zbulimin dhe vlerésimin e rrezigeve esenciale, dhe té kontribuojé né pérmirésimin e sistemeve

té menaxhimit financiar dhe té kontrollit gé veprojné né até organizaté.
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Parimet pér menaxhimin financiar dhe sistemet e kontrollit jané pércaktuar né, Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Auditorét e brendshém duhet ta njohin
kété ligj dhe ta mbéshtesin menaxhmentin né zbatimin e tij. Ata duhet té béjné analiza té
thella té sistemeve té menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit pér vlerésimin e
funksionimit efektiv té mekanizmave té kontrollit. Me fjalé té tjera, theksi duhet té vihet né
auditimin e sistemeve e jo né ekzaminimin e transaksioneve. Né auditimet e sistemeve,
auditorét krijojné njé mendim lidhur me até se ¢faré mekanizmash té kontrollit ekzistojné, si
operojné ata dhe cili éshté ndikimi i tyre né objektivat e organizatés. Kjo béhet duke
ekzaminuar dhe vlerésuar proceset né organizaté.

Proceset né organizaté qé auditohen i kané objektivat e tyre specifike. Auditorét e brendshém
duhet t’i njohin miré té gjitha proceset dhe té pérgendrojné vémendjen e auditimit né ato té

cilat jané té réndésishme apo té prira drejt rrezikut.

4.1 Pasqyra e Procesit té Auditimit

Auditimi i sistemeve éshté proces hap-pas-hapi. Megjithaté, hapat nuk duhet té konsiderohen
si faza té pavarura pasi gé secila prej tyre duhet té kryhet para se té fillojé faza vijuese e
auditimit. Auditimi i sistemeve éshté njé proces i ploté i integruar. Njohurité elementare té
auditorit mbi sistemet gé auditohen, gradualisht do té zgjerohen gjaté auditimit. Né secilén
fazé té procesit té auditimit, auditorét e brendshém do té kené mundésiné gé ta rishqyrtojn
gasjen gé kané planifikuar, né bazé té té kuptuarit té€ pérmirésuar né lidhje me sistemin. Kjo

gshté ilustruar me skemén e méposhtme32:

I Kontrolli I

/ \
I Kontributi  ————>| Procesimi : > l >

f <[ Reagimikthyes J¢——

Figura 4.1 Pasqyra e procesit té auditimit

Celési pér auditim me cilési té larté éshté gasja e auditoréve ndaj planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit. Pér té siguruara auditime té géndrueshme té cilésisé sé larté, auditorét e brendshém

aplikojné gasje standarde pér secilin auditim.

32 NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 107
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4.2 Fushéveprimi i Auditmit

Objektivat dhe procedurat e auditimit sé bashku pérbéjné fushéveprimin e punés sé auditorit
té brendshém. Para takimit fillestar me menaxhmentin, ekipi i auditimit t& brendshém duhet té
definojé fushéveprimin e auditimit, i cili do t’i arrijé objektivat e auditimit qé jané pérgatitur
né planin vjetor. Fushéveprimi i auditimit duhet té definojé parametrat vijues gjaté njé detyre
té auditimit®3:

- Periudhén gé do té auditohet;

- Emrin e procesit gé do té auditohet;

- Dokumentet gé do té kontrollohen; dhe

- Vendin ku do té kryhen kontrollimet specifike;
Fushéveprimi mund té kufizohet nga faktorét apo ngjarjet gé e zvogélojn aftésiné e auditorit
pér shprehjen e njé mendimi té pavarur dhe profesional pér procesin gé auditohet. Kufizimet e
tilla mund té jené té lidhura me:

- Qasjen e auditoréve té brendshém né asete, dokumente, informacione dhe zyrtaré kyc

gé lidhen me objektivat e auditimit; ose

- Burimet njerézore né dispozicion dhe orarin pér punén e auditoréve.
Fushéveprimi i auditimit zakonisht shgyrtohet né kontekstin e procesit té pérgjithshém té
mbikqyrjes sé afarizmit. Lidhur me kété se efekti i mbikqgyrjes shumé varet nga metodat té
cilat zbatohen gjaté kontrollés dhe auditimit. Pér shkak té Iémive té ndryshme té mbikqyrjes,
metodat té cilat shfrytézohen nuk jané té njejta, pér kété arsye varésisht nga ajo se cka
déshirojmé té arrijm me auditim zbatohen metoda té ndryshme. Prandaj klasifikimi i
metodave té cilat shfrytézohen né auditim ndahen né tri grupe3*:

- Metodat e pérgjithshme té auditimit,

- Metodat speciale té auditimit,

- Metodat e procedurés analitike.
Me metodat e pérgjithshme nénkuptojm ato metoda té cilat pérdoren né hulumtime né
diciplina té ndryshme. Metodat e pérgjithshme mé sé shpeshti té cilat pérdoren né auditim
jané:

- Metoda induktive,

- Metoda deduktive,

33 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook,
Canada, 2010, fq 96

34 Dr. Hysen Ismajli, "Auditimi dhe menaxhimi i rrezikut", Prishtiné, 2011, fq. 26-30
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- Metoda e pérvojés ose eksperimentale.

Metoda induktive — ku né bazé té hulumtimit té rasteve individuale vjen deri te njohja e
gjendjes sé pérgjithshme té afarizmit té ndérmarrjes. Théné mé ndryshe me metodén induktive
béhen pérpjekje qé me ndihmén e studimit té dukurive individuale dhe harmonizimit té tyre
me Kriteriume té pércaktuara mé paré gé njihen si térési e gjeré. Pér kété arsye kjo metod
mundéson gé né bazé té studimit té rasteve té sigurohet konkludimi i pérgjithshém.
Metoda deduktive — niset nga hulumtimi i térsisé sé gjeré té afarizmit dhe rezultateve té
pérgjithshme. Né bazé té hulumtimit té gjendjes sé pérgjithshme vjen deri te njohja e rasteve
té vecanta té afarizmit té ndérmarrjes.
Metoda e pérvojés ose eksperimentale — nénkupton eksperiment gé bazohet né pérvojén e
méparshme dhe me ndihmén e njohurive té akumuluara mund té pércaktohet se né cilat fusha
té auditimit duhet kushtuar kujdes té madh sepse pikérisht né kété 1émi vérehen parregullsi té
caktuara.
Metodat speciale té aduitimit — klasifikohen me intezitetin, orientimin, dimenzionin dhe
ményrén e hulumtimit, megjithate metodat speciale té auditimit jané:

- Metoda formale;

- Metoda materiale;

- Metoda progresive;

- Metoda retrogarde;

- Metoda e ploté ose kontinuitetit;

- Metoda e kapércimit;

- Metoda direkte;

- Metoda indirekte.

Metoda formale — hulumton paraségjithash se a ekziston harmoni né mes té afarizmit té
ndérmarrjes dhe raporteve té saja financiare me dispozitat ligjore dhe parimet e kontabilitetit.
Metoda materiale — pér ndryshim nga metoda formale, paraget hulumtim shumé intesiv. Me
kété metodé béhet hulumtimi i realitetit t& vlerésimit té elementeve té raporteve financiare.
Me Kkété rast theksohet réndésia e parimeve té kontabilitetit dhe standardeve té cilat paragesin
propozimin pér zgjedhjen e politikave té kontabilitetit.

Metoda progresive — zbatohet kur ekziston dyshimi i bazuar se né raportet financiare nuk jané
pérfshiré té gjitha faktet e réndésishme ekonomike ose jané pérfshiré né ményré té

gabueshme.
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Metoda retrogarde — Né zbatimin e késaj metode fillohet prej raporteve financiare, pastaj
nése vérehen parregullsi té caktuara hulumtohen evidencat e kontabilitetit té cilat u paraprijné
raporteve financiare.

Metoda e ploté ose e kontinuitetit — nénkupton pérfshirjen né hulumtime né té gjitha
ndryshimet afariste gé jané krijuar né periudha té caktuara.

Metoda e kapércimit ose metoda e auditimit — pérmes zgjidhjes sé ndryshme té ndryshimeve
afariste qon né géshtjen e zgjedhjes sé shembullit-mostrés pérkatése té auditimit.

Metoda direkte — éshté e vecant pér faktin se né ményré indirekte dhe direkte hulumtohet ¢do
ndryshim afarist, gé né até ményré té nxirret gjykimi mbi saktésiné formale dhe materiale.
Metoda indirekte — nénkupton hulumtimin e vetém njé numri té caktuar té ndryshimeve
financiare (mostrave) nga njé térési homogjene dhe né kété ményré vjen deri te vlerésimi i

terésisé.

4.3 Planifikimi i Auditimit té Brendshém dhe Llojet e Planeve

Planifikimi éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té auditimit. Ai pércakton se si mund té
pérdoren mé sé miri burimet e auditimit pér arritjen e objektivave strategjike dhe specifike té
tij. Planifikimi éshté element kyg né ciklin e auditimit. Ekzistojné tri lloje té planeve té cilat
shérbejn pér géllime té ndryshme dhe zhvillohen né faza té ndryshme té aktivitetit té auditimit
té brendshém, si vijon®®:

- Plani strategjik: Ky plan pérgatitet sé pari dhe i vendos géllimet e fushéveprimin e AB
pér tri deri né pesé vitet e ardhshme. Plani strategjik i auditimit té brendshém reflekton
synimet, géllimet dhe prioritetet strategjike té organizatés né térési né kontekstin e
analizimit té rrezigeve me té cilat ajo pérballet. Plani strategjik ofron bazat pér
pérgatitjen e planit vjetor;

- Plani vjetor: Duke u bazuar né planin strategjik, plani vjetor specifikon anagazhimet e
vecanta té auditimit gé duhet té kryhen nga AB gjaté 12 muajve té ardhshém.

- Plani i auditimit: Pérgatitet né fillim té secilés detyré té auditimit qé éshté paraparé né
planin vjetor. Ai pérmban objektivat, fushéveprimin, kohézgjatjen dhe ndarjen e

burimeve pér kryerjen detyrave té auditimit.

% NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 63
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Plani strategjik, plani vjetor, dhe programi i auditimit, pérpilohen né bazé té vlerésimit té
rrezikut. Sa i pérket planifikimit té aktiviteteve té pérgjithshme té auditimit té brendshém,
vlerésimi i rrezikut kryhet sé paku njé heré né vit. Vlerésimi i rrezikut pér planin strategjik
dhe vjetor, fokusohet né rreziget pér té arritur géllimet e organizatés. Vlerésimi i rrezikut pér
secilén detyré té vecanté té auditimit, pérgendrohet né objektivat dhe rreziget e lidhura me

procesin/aktivitetin gé auditohet.

4.4 Plani Strategjik i Auditimit

Plani strategjik i auditimit té brendshém reflekton, qéllimet, synimet dhe prioritetet e
organizatés dhe rezultatet e vlerésimit té rrezikut. Plani vjetor prezanton objektivat afat-
shkurtér té auditimit té brendshém gé dalin nga plani strategjik dhe gé e specifikojné temén,
fushéveprimin, objektivat, kohén dhe burimet njerézore pér detyrén e vecanté té auditimit.

Objektivat kryesor té planit strategjik jané®:

- Reflektimi i objektivave strategjik té€ ndérmarrjes né aktivitetet pérkatése té AB;

- Pérkufizimi i universit té auditimit qé pérfshin té gjitha fushat/aktivitetet né organizata
té€ cilat mund t’i nénshtrohen auditimit t€ brendshém:;

- Ofrimi i gasjes objektive té bazuar né rrezik pér pérkufizimin e punés sé AB;

- Asistimi i NJAB-sé né dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi funksionimin e sistemeve
té kontrollit t& brendshém né organizaté;

- Lejimi i NjAB-sé gé té optimizojé pérdorimin e burimeve té saja dhe té€ pérmirésoj
efektivitetin e saj si shérbim pér menaxhmentin;

- Prezantimi i standardeve dhe treguesve té cilét mund t'u ndihmojné auditoréve té
brendshém né matjen e pérparimit né punén e tyre dhe né arritijen e géllimeve té
vecantya strategjike; dhe

- Demonstrimi tek menaxhmenti se auditimi i brendshém po kryhet né njé ményré

kompetente.

Plani Strategjik pér AB pérgatitet nga drejtori i NJAB-sé, né bazé té vlerésimit té rrezikut, dhe
né ményré tipike pérfshiné njé periudhé tri vjecare. Prioritetet e Auditimit té brendshém té

% NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 65
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pércaktuara né planin strategjik duhet té& korrespondojné me objektivat e organizatés. Plani
strategjik duhet té diskutohet me menaxhmentin e organizatés dhe pastaj té pranohet nga ZKA
dhe Komiteti i Auditimit. Ai duhet té azhurnohet ¢cdo vit, né bazé té vlerésimit vjetor té
rrezikut dhe sipas nevojés (ashtu gé té reflektojé ndryshimet né organizaté, legjislacionin
geverisés etj.).
Planifikimi Strategjik pérbéhet nga fazat né vijim:

- Kuptimi i organizatés, si¢ éshté pércaktimi i mjedisit té auditimit;

- Identifikimi i té gjitha sistemeve té auditueshme (universi i auditimit);

- Kryerja e vlerésimit té rrezikut pér secilin sistem;

- Vendosja né lidhje me gasjen e auditimit gé reflekton rreziget pérkatése pér elementet

e ndryshme té mjedisit té auditimit dhe;
- Pércaktimi i kérkesave té pérgjithshme pér personelin e auditimit dhe burimet

financiare.

4.5 Plani Vjetor i Auditimit

Plani vjetor pérpilohet pér ¢do vit dhe bazohet né planin strategjik dhe vlerésimin e rrezikut
gé azhurnohet c¢do vit. Ai bazohet né vitin aktual té planit strategjik dhe pércakton detyrat e
auditimit gé do té kryhen né sistemet e identifikuara nga plani strategjik. Plani vjetor
identifikon fushat kritike pér ato sisteme dhe né bazé té késaj pércaktohen detyrat e auditimit,
caktohen datat ose periudhat kohore té synuara pér auditimet e planifikuara dhe ndahen
burimet pér vitin e ardhshém.

Gjaté pérgatitjes sé planit vjetor, duhet té merren parasysh®’:

- Datat dhe rezultatet e detyrave té méparshme;

- Vlerésimet e azhurnuara té rrezikut dhe efektiviteti i menaxhimit té rrezikut dhe proceseve té
kontrollit;

- Kérkesat nga ZKA-té e organizatés dhe menaxhmenti i larté;

- Céshtjet aktuale gé kané té b&jné me geverisjen organizative;

- Ndryshimet kryesore né veprime, programe, sisteme dhe kontrolle;

- Mundésité pér té arritur pérfitime operative; dhe

- Aftésité e personelit té auditimit.

3" NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 68-70
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Procesi i pérgatitjes sé planit vjetor kalon népér dy faza:

Faza e paré — Grumbullimi i informatave

Té dhénat e méposhtme hyrése gé duhet té& grumbullohen pér planin vjetor:

Lista e proceseve/sistemeve;

Lista e rrezigeve kritike me té cilat pérballet organizata/proceset/sistemet;

Numéri i ditéve té punés né dispozicion né vitin kalendarik; dhe

Numéri mesatar i auditoréve té brendshém gé jané né dispozicion né ato dité pune

gjaté njé viti.

Faza e dyté — Pérkufizimi i auditimeve

Duke shfrytézuar té hyrat nga faza e méparshme, detyrat e auditimit duhet té pérkufizohen

pérmes:

Formulimit té detyrave té auditimit pér 5 - 7 rreziget Kritike té ranguara mé sé larti dhe
proceset/sistemet e ndérlidhura;

Ekzaminimit té térésishém té rrezigeve té tjera mé té larta pér té paré nése ato lidhen
me proceset e identifikuara nén a), dhe nése éshté ashtu, té zgjerohet fushéveprimi i 5 -
7 detyrave té para pér té adresuar kéto rrezige. Nése jo, té shqgyrtohet shtimi i detyrave
té reja;

Pércaktimit té llojit té auditimit pér secilén detyré si¢ jané: auditimi i pajtueshmérisé,
auditimi i sistemeve, auditimi financiar, auditimi i TI-sé;

Diskutimit té detyrave té identifikuara me menaxhmentin dhe marrjes sé kontributit té
tyre para se té finalizohen detyrat e planifikuara pér até vit;

Vlerésimit té ditéve té auditorit gé nevojiten pér secilén detyré;

Shqgyrtimit té veprimeve té mundshme qé nevojiten pér té adresuar parregullsité;
Caktimit té ekipit té auditoréve pér secilén detyré né bazé té pérvojés dhe shkathtésisé;
Kalkulimit té ditéve pér person té nevojshme pér kryerjen e té gjitha auditimeve dhe
sasisé sé punés sé ndaré pér secilin auditor;

Vendosjes né lidhje me kapacitetin shtesé té nevojshém pér muaj dhe pér shkathtési;
Diskutimit me menaxhmentin né lidhje me mundésiné e shfrytézimit té burimeve nga
jashté (nése éshté e nevojshme) dhe pér rezervimin e kohés dhe buxhetit té ndérlidhur
pér detyrat e papritura; dhe

Marrjes sé miratimit nga menaxhmenti pér planin pérfundimtar vjetor dhe buxhetin e

ndérlidhur pér auditimin e brendshém.
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4.6 Plani i Operativ i Auditimit

Posa té kompletohet plani vjetor, mund té pérgatitet plani operativ. Plani operativ pércakton
ndarjen precize té personelit té auditimit pér auditimet individuale, duke specifikuar
pérgjegjésité (p.sh. pér mbikéqyrjen e pérditshme té auditimeve) dhe datat e synuara pér
fillimin dhe pérfundimin e secilit auditim. Né disa raste kétu mund té pérfshihen datat e
synuara pér kryerjen e fazave té caktuara té secilit auditim. Plani operativ éshté mjet i
réndésishém i menaxhimit pér drejtorin e NjAB-8s. Ky plan, normalisht mbulon periudhén
prej dy deri né tre muaj, por mund té pérpilohet pér téré vitin. Pérparimi né krahasim me
planin (dhe krahasuar me planin e pérgjithshém vjetor) duhet té rishikohet sé paku ¢do muaj
pér té identifikuar ¢farédo devijimi dhe pér té vendosur pér veprimet korrigjuese gé duhet té

ndérmerren®®,

4.7 Standardet Ndérkombétare pér Praktikén Profesionale té Auditimit té
Brendshém

Aktivitetet e auditimit t€ brendshém kryhen né ambiente t€ ndryshme ligjore dhe kulturore,
né kuadér té organizatave gé& dallojn pér nga qgéllimi, madhésia, ndérlikueshméria dhe
struktura, dhe nga persona brenda apo jashté organizatés. Derisa dallimet mund té ndikojn né
praktikén e auditimit té brendshém né cdo ambient, pajtueshméria me standardet
ndérkombétare pér praktikén profesionale té auditimit t€ brendshém éshté me réndési
esenciale nése duhet té pérmbushen pérgjegjésité e auditoréve té brendshém. Nése auditoréve
té brendshém u ndalohet me ligje gé té jené né pajtueshméri me pjesét e caktuara té
standardeve, ata duhet té jené né pajtueshméri me té gjitha pjesét e tjera té standardeve dhe té
gesin né pah gjérat e duhura®.

Auditimi i brendshém éshté njé veprimtari e pavarur, e sigurisé objektive dhe konsulencés, i
projektuar pér té shtuar vlerén dhe pérmirésuar operacionet e organizatés. Ai e ndihmon
organizatén té arrijé objektivat e saj, duke sjellé njé qgasje (trajtim) sistematik, té disiplinuar
pér vlerésimin dhe pérmirésimin e efikasitetit t¢ menaxhimit té riskut, kontrollit dhe
proceseve té geverisjes ¢do heré duke respektuar standardet dhe praktikén profesionale té AB.
Standardet jané norma, parime, shpallje profesionale, praktika apo udhézimet mé té mira pér
njé zoné té caktuar studimi a veprimi, gé léshohen nga organizma komptenté e té njohur?.

Qéllimi i Standardeve éshtg*!:

% NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fg. 71
3% NJQHAB, Bazat e Auditimit t& Brendshém, R. Kosovés, MEF, Prishting, 2008, fq. 134
40 www.aicpa.org
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- Té shpjegohen parimet themelore té cilat paragesin praktikén e auditimit t& brendshém
ashtu si duhet té jeté;

- Té sigurohet njé kornizé pér kryerjen dhe promovimin e aktiviteteve té auditimit té
brendshém té njé rangu té gjeré qé shtojné vlerén;

- Té krijohen bazat pér vlerésimin e kryerjes sé auditimit té brendshém;

Kujdesi pér proceset dhe operacionet e pérmirésuara organizative.

Paketa e Standarteve te 1I1A-se pérbéhet nga tre panele*?: Standartet e Vegorive (Atributive),
Standartet e Pérmbushjes (Performancés) dhe Standartet e Zbatimit (Implementimit).
Aktualisht 106 Standarde jané aprovuar gjithésej dhe ato reflektojné gjithé pérmirésimet e
béra deri mé 01.01.2011.

Standartet atributive - skicojné karakteristikat e organizatave dhe paléve gé kryejné aktivitetet
e auditimit té brendshém. Né 4 sete (nga standarti 1000 deri 1322), inkuadrohen 33 standarte
atributive, gé pasqyrojné aspektet kryesore té organizimit té auditimit, t& mishéruara né
Kartén (Statusin) e Auditimit. Né kété kuadér gjejné trajtim té ploté komponentét organizativ
té misionit té auditimit, (géllimi, autoriteti, pérgjegjesia, objektiviteti, pavarésia, aftésia,
kujdesi i duhur dhe zhvillimi profesional, papajtueshméria, sigurimi i cilésisé, etj). Né kété
grup té standardeve atributive nénrenditen 15 standartet e implementimit (10 pér shérbimet e
sigurisé dhe 5 pér shérbimet késhillimore).

Standartet e performancés - pérshkruajné natyrén e punés dhe caktojn rregulla pér
menaxhimin e aktiviteteve té auditimit t& brendshém. Ato sigurojné kritere cilésie pérkundrejt
té cilave performanca e kétyre shérbimeve mund té ballafagohet e matet. Kéto standarde
shtrihen né 6 blloge, ku béjné pjesé 73 standarte gjithésej. Zona e shtrirjes sé kétij grupi-
standartesh éshté mjaft e gjéré, gé fillon me planifikimin e angazhimeve, koordinimin,
komponentet e kontrollit, menaxhimin e riskut, geverisjen e organizatave dhe shtrihet deri né
raportet pér kryerjen e angazhimeve.

Standartet e implementimit - jané gjithésej 55 dhe futen né xhepat e dy grupimeve té
sipérpérmendura, atyre atributive dhe performancés, ngase ato hasen si lloj specifiké
angazhimesh. Kéto standarte u pérgjigjen shérbimeve té sigurisé (pér lehtési dallohen té
koduara dhe t€ ndjekura simbolikisht nga germa “A”, dhe shérbimeve késhillimore t€ koduara

dhe vijuara nga germa “C”).

41 www.intosai.org
42 The role of Auditing in Public Sector Governance I1A-Professional Guidance, 2010, fq 145
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Nxjerrja, zhvillimi dhe modifikimi i Standarteve éshté njé proces i gjaté, e i vazhdueshém.
Kodi i etikés éshté dokumenti i paré gé pa dritén e aprovimit né vitin 1968, kurse standardet
jané miratuar pér heré té paré nga Instituti i Auditoréve té Brendshém (11A) né gershor 1978.
Té pérmirésuara e né formé komplete si kornizé apo kuadér i praktikave profesionale, ato u
emetuan gjaté vitit 2000. Studimet pér kornizat profesionale iu besuan njé universiteti
Australian, i cili ftoi 800 auditues nga e gjithé bota pér pérgatitjen e tyre. Vetém pas 90 ditésh
diskutime né kuader té Forumit Global, ato iu paraqitén bordit té standarteve pér miratim. Sé
bashku me késhillat praktike, qé béjné interpretime té hollésishme dhe japin konsiderata e
sygjerime komplementare rreth ¢cdo standarti, standartet krijojn themelin e organizimit té

auditimit dhe shtratin metodologjik té realizimit té angazhimeve profesionale.

5. RAPORTIMI DHE PERMBYLLJA E AUDITIMIT

Raporti i auditimit éshté njé vlerésim zyrtar i statusit financiar té njésisé ekonomike, i
kombinuar me mendimet e audituesit, gé bazohet né té dhénat e mbledhura rreth
transaksioneve financiare té entitetit. Raporti i auditimit éshté njé opinion zyrtar ose njé
mohim, i l&shuar nga audituesi (qofté ky i brendshém apo audituesi i pavarur i jashtém), si
rezultat i njé auditimi ose vlerésimi té kryer mbi njé person juridik, entitet publik apo privat
ose divizion periferik té tij. Raporti i adresohet mé pas njé "pérdoruesi”, (té tillé mund té
konsiderohen si njé individ, njé grup personash, njé kompani, njé geveri, apo edhe publiku i
gjeré, ndér té tjera), si njé shérbim i sigurisé, né ményré qé pérdoruesi t& marré vendime té
bazuara né rezultatet e arsyetuara té auditimit*®,

Auditimi pérfshiné njé hetim té detajuar e sistematik t& dokumentacionit t¢ kompanisé dhe
procedurave operuese, kontratat, burimet dhe politikat e menaxhimit dhe vendimet studiohen
pér té nxjerré né pah besueshmériné e informacionit né pasqyrat financiare.

Qéllimi i raportit éshté gé té komunikohet, nése nuk e arrijné komunikimin, nuk do té kené
vleré. Puna mé e miré né terren dhe analizat mé briliante jané té padobishme nése ato nuk
komunikohen, kjo do té thoté qé informacionet rreth té gjeturave dhe veprimet e
rekomanduara duhet té pranohen dhe té kuptohen nga audienca e cila mund té zbatojé
rekomandimet.

Komunikimi duhet té jeté objektiv, i garté, konciz, me kohé dhe konstruktiv*,

43 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook,
Canada, 2010, fq 69
#Ray Whittinton & Patrick R. Delaney, “Auditing and Attestation”, Canada, 2011, fg. 192
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Né pérgjithési, raporti i auditimit duhet té pérgendrohet né té gjeturat e réndésishme gé

sugjerojné problemet sistematike gé e ekspozojné organizatén ndaj rrezikut.

5.1 Pasqyra e Procesit té Raportimit

Raporti i auditimit prezenton njé produkt té auditimit t€ pasgyrave financiare té klientit.
Raporti i Auditimit duhet té pégendrohet né té gjeturat e réndésishme gé sugjerojné problemet
sistematike gé e ekspozojn organizatén ndaj rrezikut. Gabimet individuale, nése nuk jané
simptoma té dobésive sistematike, né pérgjithési nuk pérfshihen né raport. Raporti i auditimit
prezenton njé produkt té auditimit té pasqyrave financiare. Auditori formulon pérfundimin
mbi pasqyrat financiare té marra si térési dhe ky pérfundim éshté si bazé pér shprehjen e
mendimit né raportin e auditorit. Njé raport standard i auditorit duhet t€ pérmbaj kéto
elemente®:

Titullin, pranuesin, parathénien apo fjalén hyrése e cila duhet té pérmban: identifikimin e
pasgyrave financiare té audituara dhe deklaratén pér pérgjegjésité e menaxhmentit té klientit
dhe pérgjegjésité e auditorit, pérshkrimin e fushéveprimit té auditimit, shprehja e mendimit,
data e raportit dhe nénshkrimi i auditorit.

Raporti i auditorit duhet té shpreh mendimin e auditorit se pasqyrat financiare ofrojn njé
pasqyreé té drejté dhe té vérteté né harmoni me kornizén e raporteve financiare.

Ekzistojné katér lloje primare té raporteve té auditimit. Zgjedhja e njérit prej kétyre modeleve
té raportimit varet sé tepérmi nga niveli i sigurisé sé informacionit financiar té disponuar, nga
térésia e té dhénave dhe lehtésia e gasjes né informatat mbi subjektin e audituar dhe nga
gartésia e kétyre té dhénave financiare. Secili raport auditimi paraget njé situaté té ndryshme
gé haset gjaté punés sé audituesit. Katér tipet e raporteve gé aplikohen pérgjithésisht né
auditim jané si mé poshté*®:

- Raporti opinioni i pakualifikuar - Lloji mé i shpeshté i raportit éshté referuar si
opinion i pakualifikuar, dhe konsiderohet nga shumé studiues e pérdorues si opinion i
pastér, ekuivalent i njé fature té pastér té shéndetit pér njé pacient. Ky lloj raporti
léshohet nga njé auditues kur pasqyrat financiare té paragitura, jané pa anomali
materiale dhe pérputhen me parimet dhe standardet e kontabilitetit t& pranuara. Me
fjalé té tjera, kjo do té thoté se gjendja financiare e kompanisé, pozita, dhe operacionet

jané paragitur né ményré té drejté né pasqyrat financiare. Ky éshté lloji mé i miré i

% David Coderre, “Internal Audit” New Jersey, 2009, fq. 87
46 David Coderre, “Internal Audit” New Jersey, 2009, fq. 96
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raportit gé njé entitet mund té marré nga njé auditues. Njé opinion i pakualifikuar jepet
kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale gé: (a) pasqyrat financiare
jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té kontabilitetit, té cilat
jané zbatuar né ményré konsistente (t€ géndrueshme); (b) pasqyrat jané né pajtim me
kérkesat statutore dhe rregulloret relevante; (c) ekspozeja e pasqyrave financiare té
paragitura pérputhet me njohurité e audituesit né lidhje me entitetin e audituar; (d)
ekziston njé shpalosje e té gjitha ¢céshtjeve materiale pér pasqyrat financiare.

Raporti opinion i kualifikuar - Njé raport opinioni i kualifikuar 1éshohet kur audituesi
ka hasur njé prej kétyre dy situatave, té cilat nuk pérputhen me parimet e kontabilitetit
té pranuara né pérgjithési, por pjesét e tjera té pasqyrave financiare jané prezantuar né
ményré té drejté. Ky opinion éshté shumé i ngjashém me opinionin e pakualifikuar ose
mendimin e pastér. Kéto raporte specifikojn se pasqgyrat financiare jané prezantuar né
ményré té drejté, me njé pérjashtim té caktuar.

Raporti opinion negativ (kundérshtues) - Njé opinion negativ ose kundérshtues
Iéshohet kur audituesi konstaton se pasqyrat financiare té njé entiteti pérmbajné
deklarime materiale dhe té konsideruara si njé e téré, nuk pérputhen me standardet e
pérgjithshme té kontabilitetit. Ky opinion éshté i kundérti i njé opinioni té
pakualifikuar ose té pastér, pasi né thelb deklarohet se informatat gé gjenden jané té pa
besueshme dhe té pasakta pér té vlerésuar pozitén financiare té entitetit dhe rezultatet e
operacioneve. Né pérgjithési, njé opinion i kundért Iéshohet vetém né qofté se
pasqgyrat financiare ndryshojné nga standardet e pérgjithshme té kontabilitetit.

Raport i refuzimit té opinionit - Njé refuzim i opinionit, I&shohet kur audituesi nuk
mund té formojé, dhe pér pasojé refuzon té paragesé njé opinion mbi pasqyrat
financiare. Ky lloj raporti léshohet kur audituesi u pérpoq té realizojé angazhimet e
auditimit té njé entiteti, por nuk mundi ta plotésojé punén e tij pér shkak té arsyeve té
ndryshme, e si rrjedhim nuk mund té nxjerré njé opinion. Deklarata pér standardet e
auditimit (SAS), shpallin disa situata kur njé refuzim i opinionit mund té jeté i
pashmangshém: Mungesa e pavarésisé, ose konflikti i interesit ekzistojné mes
audituesit dhe entitetit (SAS nr.26). Ekzistojné kufizime té réndésishme té
fushéveprimit, gofshin kéto té géllimshme ose jo, té cilat pengojné punén e audituesit
né marrjen e té dhénave apo mostrave (apo kampioneve pér teste) dhe pengojné
kryerjen e procedurave (SAS nr.58); Ka njé dyshim té konsiderueshém né lidhje me

aftésiné e entitetit pér té vazhduar ekzistencén né vijimési ose, me fjalé té tjera, té
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vazhdojné té veprojné (SAS nr. 59); Ka pasiguri té konsiderueshme brenda entitetit
(SAS nr. 79).

Edhe pse ky lloj opinioni éshté pérdorur shumé rrallé, shembujt mé té zakonshém
pérfshijné*’:

1. Entiteti fsheh me dashje ose refuzon té ofrojé déshmi dhe informacione tek
audituesit mbi fushat e réndésishme té pasqyrave financiare, apo;

2. Entiteti éshté duke u pérballur me ¢éshtje té réndésishme ligjore dhe gjygésore,
(zakonisht hetimet e geverisé), dhe;

3. Céshtjet gé ka entiteti shkaktojn shqetésime té pérgjithshme koncentrike.
Investitorét, institucionet e kreditimit, dhe né ményré tipike geverité refuzojné
pasqyrat financiare té njé entiteti, nése audituesi refuzon té japé opinion dhe kérkojn
nga entiteti korrigjimin e menjéhershém té situatave té sipérpérmendura dhe marrjen e

njé raporti tjetér té auditimit.

5.2 Tipet e Raporteve né Praktiken e Auditimit té Brendshém

Qéllimi kryesor i raportit té auditimit éshté té informohet menaxhmenti pér rezultatet e
auditimit, pér té dnéné njé vlerésim té gjendjes sé procesit té audituar, duke shprehur mendim
té pavarur dhe objektiv pér efektivitetin e procedurave té kontrollit qé ka té béjé me
ligjshmériné, menaxhimin e miré financiar dhe transparencén.

Né praktikén e auditimit té brendshém hartohen dhe formulohen kéto shtaté (7) tipe raportesh:

Raportet e
ndérmjetme

Rap. periodik Raportet

konfindenciale

Raportet pér
ndalimin e
veprimtarive

paligishme

Memorandum

Projekt raporti
Raporti final pér auditimin e
entitetit

47 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook,
Canada, 2010, fq 149
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Figura 5.1 Pasqyra e procesit té auditimit

Raportet e ndérmjetme: jané raporte gé auditimi i formulon me kérkesén e shefit ekzekutiv té
auditimit. Né kéto raporte paragitet pérgjithésisht gjendja dhe ecuria e zbatimit te programit té
auditimit né subjekt né njé moment té dhéné, gjetjet, problemet dhe pengesat, respektimi i
afateve kohore pér pérfundimin e auditimit, nevojat pér burime shtesé té auditimit etj. Me
marrjen e raportit, shefi ekzekutiv i auditimit t& brendshém, kur éshté e nevojshme cakton
detyra dhe merr masa suplementare pér pérfundimin e auditimit né kohé dhe me cilési dhe
zbatimin e drejtimit té programit té aprovuar.

Raporte konfidenciale: pérgjithésisht jané raportet gé audituesi formulon dhe ia paraget shefit
ekzekutiv té auditimit, né rastet e zbulimit té veprave kriminale apo situatave té vecanta gé
meritojné hetim e investigim té shpejté. Né kéto raporte paragiten shkurtimisht zbulimet dhe
argumentet pér fillimin e njé investigimi si dhe nevojat paraprake gé kérkohen pér burime
komplementare té auditimit (p.sh angazhimi i profesionistéve gé gézojn avantazhin e
specializimeve té ngushta sektoriale).

Raport pér ndalimin e pérkohshém té veprimtarive té paligjshme: jané raporte qé audituesi ia
paraget shefit ekzekutiv té auditimit né rastet kur éshté zbuluar njé veprimtari e paligjshme, e
cila vazhdon té kryhet dhe gé ka njé impakt t& réndésishém né cénimin e arritjes sé
objektivave, ose kur nga kryerja e saj démtohen réndé interesat e entitetit a mé gjeré. Njé
veprimtari e tillé mund té jeté p.sh lidhja e njé kontraté me kushte diskriminuese pér entitetin,
dhe anulimi i saj me gjithé penalitetet eventuale do té ishte mé i favorshém se ekzekutimi i
kontratés, ose njé pagesé e paligjshme, e cila vazhdon té kryhet gjaté njé periudhe kohore e
cila shtrihet pértej periudhés gé auditohet etj. Raporti pérmban pérshkrimin e veprimtarisé sé
paligjshme dhe argumentimin e kundraligjshmérisé si dhe propozimin pér ndalimin e
pérkohshém t€ saj né€ baze té ligjit "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik®. Raporti i
auditimit i pércillet menaxherit té laré (titullarit té subjektit publik) sé bashku me komentet e
shefit ekzekutiv té auditimit, pér té ndérmarré vendimin pérkatés pér ndérprerjen e
veprimtarive té kundraligjshme.

Projektraporti pér auditimin e entitetit: Projektraporti pér auditimin e subjektit nuk éshté njé
dokument individual i auditimit, por ai éshté proné e dosjes sé auditimit dhe duhet té
depozitohet né dosje krahas elementeve té tjera nominale té saj. Projekt raporti hartohet mbi
bazén e programit té auditimit té entitetit duke pérshkruar zbatimin e tij, si dhe gjetjet gjaté
auditimit. Projekt raporti éshté raporti i paré pérmbledhés i veprimtarisé audituese gé i

dérgohet organizatés. Ky projekt raport shogérohet me njé kérkesé zyrtare pér menaxhimin né
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té cilin i kérkohet organizatés té reagojé né lidhje me rekomandimet paraprake té paragitura
né projektraport. Né kohén kur dérgohet projektraporti, puna e béré nga auditimi i brendshém
dhe veté projektraporti jané subjekt i rishikimeve té brendshme dhe sigurimit té cilésiseé.
Procedurat pér sigurimin e cilésisé realizohen para dérgimit té projektraportit né organizaté,
pasi éshté e pamundur té kérkohet rikthimi mbrapsht i projektraportit. Pas dérgimit té projekt
raportit (nése kérkohet nga palét), audituesit e brendshém takohen me drejtuesit, nivelet e
menaxhimit té organizatés pér té réné dakord mbi pérmbajtjen e tij dhe pér té plotésuar planin
e veprimit, ku pércaktohen reagimet e organizatés ndaj rekomandimeve té béra nga auditimi i
brendshém. Duhet réné dakord pér saktésiné faktike té projektraportit me organizatén, gjaté
procesit té auditimit (kjo bén té mundur shmangien e ¢do kegkuptimi dhe gjithashtu bén té
mundur gé projekt raporti t¢ mos jeté dicka shokuese e (panjohur) pér menaxhimin e
organizatés). Pasi té jeté réné dakord me planin e veprimit, njé¢ gjé e tillé duhet t’i
bashkéngjitet né fund projektraportit para se t’i dérgohet zyrtarisht menaxhmentit té larté si
raport final.

Memorandumi: Me dorézimin e raportit final né subjektin e audituar, grupi i auditimit
formulon njé pérmbledhje té shkurtér té raportit, e cila ruan strukturén e raportit, por éshté mé
koncize. Kjo pérmbledhje do té quhet memorandum. Memorandumi éshté njé dokument
pérmbledhés i raportit final, i cili hartohet me géllim pér té informuar titullarin e subjektit
publik. Memorandumi hartohet nga grupi i punés gé ka kryer auditimin dhe duhet té jeté: i
garté dhe konciz, jo shumé i detajuar (sintetik), i mundshém pér té nxjerré pérfundime. Njé
kopje e kétij dokumenti do té dérgohet bashkélidhur raportit periodik prané NjQH/AB.
Raportet periodike dhe raporti vjetor i AB: Pas pérfundimit té ¢cdo angazhimi té auditimit,
audituesit e brendshém i dérgojné njé raport menaxhmentit té organizatés sé audituar. Raporti
bazohet né punén e kryer. Pérvec raporteve té angazhimeve individuale, Njésia e Auditimit té
Brendshém duhet t’i dorézojé organizatés raportin periodik dhe raportin vjetor i cili
pérmbledh veprimtarité e auditimit. Raporti vjetor duhet té pérmbajé numrin dhe llojin e
angazhimeve té auditimit t& brendshém qé jané ndérmarré até vit, rekomandimet e léna si
rrjedhojé e punés sé béré dhe veprimet gé duhet té ndérmerren nga nivelet e menaxhimit té
organizatés pér zbatimin e rekomandimeve. Raportet periodike dhe raporti vjetor, té pérgatitur
nga njésité e AB, pas miratimit nga titullari i institucionit, dorézohen né rrugé zyrtare dhe né
format elektronik prané NjQH/AB.

5.3 Struktura e Raportit té Auditimit
Raporti i auditimit té brendshém shérben pér katér géllime funksionale té réndésishme.

1. Konkluzionet té bazohen mbi auditimin e kryer;
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2. Té zbulohen shkaget/arésyet e fenomeneve té padéshiruara;
3. Té ndértohet korniza e veprimeve/aksioneve korigjuese nga menaxhimi;
4. Té gartésohen géndrimet dhe piképamjet e entitetit nén auditim.

Cilésité gé duhet t&¢ demonstrojé njé raport pérfundimtar i auditimit jané*®:

48 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook,
Canada, 2010, fq 176
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Figura 5.1 Cilésité qé demonstron njé raport i auditimit

Raporti i auditimit duhet té informojé menaxhmentin dhe pérdoruesit e tjeré potencialé mbi
pérmbushjen e njé funksioni. Njé mbledhje logjike e pérmbajtjes i jep lexuesit njé kuptim té
ploté té informacionit qé éshté paraqgitur. Prandaj formati i strukturés sé raportit té auditimit

gshté i njé réndésie té vecanté, dhe duhet té pérbéhet prej kétyre pikéve?®:

Figura 5.2. Struktura e raportit té Auditimit

Pérmbledhja ekzekutive - Jo té gjithé pérdoruesit/lexuesit e raporteve té auditimit kané kohé
apo nevojé pér té lexuar té gjithé raportin. Njé pérmbledhje ekzekutive pérmban njé
parathénie té shkurtér té raportit (njé ose dy paragraf) qé shpjegojn se ¢faré éshté béré dhe pse
éshté béré. Pérmbledhja ekzekutive duhet té pérfshij konkluzionet e pérgjithshme té raportit
dhe rekomandimet kryesore té tij.

Hyrje - Hyrja duhet té pércaktoj historikun e auditimit, punén gé éshté béré dhe arsyet.
Audituesit duhet t¢ mos pérdorin shumé informacione kétu dhe t& shmangin pérfshierjen e
informacioneve pér té cilat lexuesi ka dijeni.

Metoda e Auditimit - Si e ka béré punén audituesi? Cfaré periudhe ka mbuluar auditimi? A
kané béré intervista audituesit? A jané njohur ata me dokumentet mé kryesore? Cfaré

49 Sridhar Ramamoorti, Louis Braiotta, Trent Gzzaway, Rober Colson, The Audit Committee Handbook,
Canada, 2010, fq 193
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metodologjie éshté pérdorur? Puna e audituesit éshté e réndésishme me qéllim gé pérdoruesi
t& mund t’1 besojé njé puné té tillé.

Gjetjet dhe konkluzionet - Cfaré kané gjetur audituesit si rezultat i punés sé tyre? Gjaté
hartimit té raportit, audituesit duhet té trajtojn né seksione té vecanta sipas c¢éshtjeve dhe
problematikave té trajtuara, me géllim gé pérdoruesi ta ndjeké lehtésisht raportin e auditimit.
Pér shembull, mund té hartojn né vete njé seksion pér planifikimin e buxhetit dhe njé tjetér
pér zbatimin e buxhetit. Né fillim pérfshihen gjetjet kryesore. Audituesit duhet té kuptojné se
cfaré e ka shkaktuar problemin, ishte si rrjedhojé e mungesés sé trajnimit, ndarje e dobét e
pérgjegjésive, mungesé e kontrolleve té brendshme, e késhtu me radhé, me qéllim qé té
gjenden zgjidhjet e duhura.

Plani i veprimit - Té& gjitha rekomandimet duhet té pérmblidhen né njé plan veprimi.

Menaxhimi duhet t’i pérgjigjet t€ gjitha rekomandimeve té béra.

6. ANALIZA E FUNKSIONIMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE NDERMARRJET
PUBLIKE

Aktiviteti i auditimit t& brendshém pérfshiné téré sferén e verifikimeve pasuese “ex post” nga
organizata, pér té siguruar se sistemet e menaxhmentit dhe kontrollit pajtohen me
specifikimet buxhetore, objektivat, rregullat dhe standardet, si dhe mé pérgjithésisht, me
parimet e menaxhimit té miréfillté¢ financiaré. Pér sa i pérket fushés sé auditimit, nuk ka
legjislacion specifik té BE-sé gé do té pérdorej né pérafrimin e ligjeve kombétare. Né vend té
késaj, vendet angazhohen gé té pérvetésojn standardet ndérkombétare té kontrollit dhe té
auditimit si dhe praktikat e mira té BE-sé. Ku edhe pér kété géllim, vendi kandidaté duhet té
diskutojé me Komisionin Evropian dhe té miratoj njé dokument té politikave té kontrollit dhe
auditimit me njé plan afatshkurt dhe afatgjaté veprimi me afate realiste.

Ka shumé arsye pér zbatimin e tillé té standardeve té kontrollit dhe té auditimit, njé sistem i
tillé gé funksionon si¢ duhet, ndér té tjera, rrit besimin e publikut né geverisjen kombétare,
lehtéson menaxhimin pér té arritur objektivat organizative, ofron paléve té interesuara pritje té
garta né lidhje me kapacitetin e menaxhimit buxhetor dhe siguron pér parlamentin njé pasqyré
té garté té mjedisit té kontrollit dhe performancés né sektorin publik.

Pérmirésimet né sistemet e menaxhimit té financave publike shihen si thelbésore pér zbatimin
e duhur té politikave té Bashkimit Evropian si dhe pér arritjen e géndrueshme té objektivave
té zhvillimit. Pérmirésimet né menaxhimin e financave publike cilésohen nga Komisioni

Evropian si kritere té kualifikueshmérisé dhe objektiv pér mbéshtetje buxhetore.
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Komisioni Evropian aplikon interpretim rigoroz dhe dinamik té punés sé tij mbi vlerésimin e
késaj fushe, pér mé tepér, theksi bie mbi pérkushtimin e njé vendi partner pér té ndryshuar
dhe drejtuar né té ardhmen sistemet e tij té¢ menaxhimit té financave publike.

Né ményré gé té funksionoj efektivisht mekanizimi i kontrollit dhe auditimit, duhet té
ekzistojé njé mjedis koherent i kontrollit gé¢ mbulon pérgjegjésiné e menaxhimit financiar té
menaxheréve dhe organizatave, si dhe funksionin e afté dhe me vleré té shtuar té auditimit té
brendshém. Tek ne né Kosové, kjo kornizé éshté pércaktuar nga legjislacionin dhe njé aparat
institucional pér zbatimin e legjislacionit.

Né Republikén e Kosovés, ekziston njé kornizé gjithépérfshirése legjislative, qé rregullon
fushén e kontrollit t& brendshém té financave publike (KBFP), duke pérfshiré: udhézime,
standardet e tjera autoritative; politikat e geverisé sé Kosovés; legjislacioni primar dhe

legjislacioni mbéshtetés sekondar dhe terciar, si mé poshté:

- Bazae Politikave té BE-sé: direktivat e BE-sé pér KBFP;

- Standardet e tjera autoritative: standardet INTOSAI dhe COSO pér kontrollin
dhe menaxhimin e riskut dhe modeli CIPFA pér menaxhimin Financiar;

- Politika e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés; Dokumenti i Politikave té KBFP
2011;

- Legjislacioni primar: Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (Ligji nr. 03/L-048, ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-116)
dhe Ligji mbi Auditimin e brendshém (Ligji nr 03/L-128);

- Legjislacioni sekondar dhe terciar: Rregullat e Thesarit 1 dhe 2, Manuali i
Procedurave té& Thesarit, manuali i Auditimit té Brendshém dhe Udhézimet
Administrative té NjQH-AB-sé.

Pérvec kétyre, ka edhe ligje té tjera qé kané ndérlidhje me KBFP, duke pérfshi:

- Ligjin pér Ndérmarrjet Publike (Ligji nr. 03/L-087, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr. 04/L-111);

- Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal (Ligji nr. 03/L-049);

- Ligjet vjetore mbi Miratimin e Buxhetit t¢ Kosovés;

- Ligjin pér Prokurimin Publik (Ligji nr. 04/L-042);

- Ligjin pér Administratén Shtetérore (Ligji nr. 03/L-189);

- Ligjin pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit Gjeneral (Ligji nr. 03/L-075);

43



- Ligjin Anti-Korrupsion (Ligjin nr. 2004/34);

- Ligjin mbi shérbimin civil (Ligji nr. 2010/03-L-149);

- Ligjin pér pagat e nénpunésve Civil (Ligji nr. 03-L-147) dhe
- Ligjin pér Qasje né Dokumentet Publike (Ligji nr. 03/L-215)

Pra si¢ shihet geveria ka krijuar njé kornizé institucionale té pérbéré nga organizatat e sektorit
publik duke punuar me drejtimin e Njésive Qendrore Harmonizuese, pérkatésisht pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, si dhe Auditimin e Brendshém dhe nén mbikéqyrejn e
auditorit té jashtém pér té krijuar njé zinxhir té llogaridhénjes.

Objektivat pér funksionimin e auditimit té brendshém né sektorin publik jané rregulluar me
ligjin mbi auditimin e brendshém, statutin pér njésiné e auditimit t& brendshém, standardet e
auditimit té brendshém ku gjithé kéto sébashku ofrojné kérkesa speciale pér planifikimin e
planeve té auditimit té brendshém.

Korniza ligjore gé rregullon aktivitetet e auditimit té brendshém né Kosové pérbéhet nga pesé
shtylla rregullative:

1. Strategjia pér funkisonimin e auditimit té brendshém né Kosovg;

2. Ligji mbi Auditimin e brendshém (Ligji nr 03/L-128);

3. Kodi i Etikés sé Auditoréve té Brendshém né Sektorin Publik né Kosové;
4. Standardet e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik né Kosové dhe

5. Statuti pér Njésité e Auditimit té Brendshém.

6.1 Qéllimi dhe Metoda e Hulumtimit

Auditimi nuk mund té pérshkruhet vetém nga aspekti i veprimit praktik, domethéné si
grumbull i procedurave té zakonshme ose metodave té cilat zbatohen né auditim. Kjo tregon
se auditimi éshté di¢c mé tepér, sepse pérvec rendésisé praktike qé ka nénkupton edhe
réndésiné teknike dhe shkencore. Me fjalé té tjera ¢cdo zgjidhje praktike qé zbatohet né
auditim e ka bazén e vet teorike-shkencore.

Suksesi i ndérmarrjeve cdoheré pasgyrohet me ané té pasgyrave financiare gé shérbejn si
informacione té réndésishme pér ata té cilét kané nevojé té marrin vendime. Né kété aspekt
opinoni i auditimit e pérforcon besueshmériné e pasqyrave financiare dhe ndihmon né rritjen e

besimit té veprimtarive ekonomike té ndérmarrjeve. Né kohén e sotme rritja e rrethanave

44



konkurruese e kané ngritur vlerén e auditimit ku té gjitha firmat vrehet gé luftojné té tregojné
se sa me efikasitet zbatojné principet e kontrollit dhe auditimit.
Né ekonominé e sotme roli i auditimit géndron kryesisht né tri fusha:
e Mbrojtja e interesit té pronarit té kapitalit;
e Hulumtimi i informatave reale dhe objektive si bazament pér menaxhim té
suksesshém;
e Gjetjen e ményrave pér investim té kapitalit té freskét dhe zvogélimit e rrezikut té
investimeve.
Prandaj edhe géllimi i kétij punimi éshté hulumtimi i rolit té auditimit té brendshém qé ka né
sektorin publik, né vecanti né rolin e madh té auditimit gé ka né konstatimin real dhe objektiv
né realizimin e synimeve né sektorin publik.
Objekt hulumtimi té kétij punimi éshté roli i auditimit t& brendshém né ndérmarrjet publike
me géllim té konstatimit se pasqyrat financiare, pozita financiare si dhe aktivitetet financiare
té jené né pérputhshméri me principet e kontabilietit dhe standardet e kontabilitetit, si dhe té
gjitha ligjet dhe procedurat relevante. Pérvec¢ késaj objekti i hulumtimit fokusohet né rolin e
madh gé tregon auditimi i brendshém né kujdesin e vecanté gé i kushtohet shfrytézimit té
mjeteve financiare dhe dedikimit té tyre té karakterit publik si dhe mbi realitetin dhe

objektivitetin e pasqyrave financiare né ndérmarrjet publike.

6.2 Metoda e Hulumtimit

Né bazé té studimit té literaturés adekuate qé ka té béjé me I1éminé e auditimit dhe hulumtimit
té béré né sektorin publik lidhur me rolin e auditimit té€ brendshém, té bazuar né instrumentin
e intervistés dhe pyetésorit, arritém grumbullimin e té dhénave té nevojshme gé do té
mundésojné analizén e rolit té auditimit té brendshém né sektorin publik. Meqgé géllimi i
studimit éshté definimi i rolit t& auditimit né sektorin publik, pyetésori yné éshté i dizajnuar
né até ményré gé té sigurojé mbledhjen e té€ dhénave né ményré té lehté népérmjet pyetjeve
konkrete dhe té garta pa krijuar fare pasiguri dhe huti tek respodentét.

Ményra e hulumtimt toné kryesisht ka gasje eksterne, duke i véné né funksion té dhénat
primare gjaté hulumtimit né teren dhe té dhénat sekondare té pérfituara nga publikimet e
ndryshme, ku metoda e hulumtimit toné éshté e degézuar né anketa dhe intervista.

Né bazé té pyetésorit arritém té dhénat dhe informacionet e besueshme dhe relevante nga

persona té autorizuar né sektorin publik. Metodologjia e analizés sé rezultateve mbéshtetet
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kryesisht né analizén logjike dhe metodén induktive, ku me ané té analizés logjike do té béhet
zbérthimi i elementeve gé pérkufizojn rolin e auditimit t& brendshém né sektorin publik, duke
ndjekur gasjen deskriptive té pérshkrimit té faktoréve dhe géshtjen kauzale né nxerrjen e
relacioneve shkak-pasojé né mes faktoréve ndikues né rolin e auditimit t& brendshém né
sektorin publik.

6.3 Formulimi i Pyetésorit

Pyetésori éshté i dizajnuar kryesisht né marrjen e pérgjigjeve gé definojn rolin e auditimit té
brendshém né sektorin publik. Objekt i hulumitimit ishte sektori publik, popullacioni i
studimit pérfshin kryesisht ndérmarrjet publike dhe ndérmarrjet shogérore né Republikén e
Kosovés. Nga pamundésia materiale e pérfshirjes né studim té gjitha subjektet e popullacionit,
analiza studimore, éshté mbéshtet né mostrén e zgjedhur e cila pérfagésonte té gjitha

ndérmarrjet e intervistuara dhe ka njé shtrirje té gjeré né Republikén e Kosovés.

6.4 Mbledhja e té Dhénave dhe Pérpunimi i Tyre

Hulumtimi éshté bazuar né té dhénat e mbledhura nga pyetésori dhe anketimi sy me sy me
personat e autorizuar né ndérmarrjet publike dhe shogérore né Republikén e Kosovés.
Anketimi pérfshiné shtaté ndérmarrje publike dhe shogérore gé veprojné né Republikén e

Kosovés.

Té dhénat e pérgjithshme mbi respodentét né sektorin publik




Tabela 6.1 Té dhénat e pérgjithshme mbi respodentét né sektorin publik

Si¢ shihet nga tabela pjesa mé e madhe e respodentéve rreth (86%) gé éshté pérgjigjur anketés
ishte e gjiniseé mashkullore. Sa i pérket pozités né puné, (71%) ishin menaxheré té
ndérmarrjeve, (14%) ishin kryetaré komune dhe (14%) ishin drejtoré financiaré.

Nga aspekti i té ardhurave, (71%) t€ respodentéve kishin té ardhura mesatare nga 600 € deri
né 1200 €, (14%) té respodentéve nga 1201 € deri 2000€, dhe (14%) té€ tyre krijonin t&
ardhura mé tepér se 2001 €.

Né aspektin moshoré, vérehet se (29%) e respodentéve ishin né moshén prej 40- 50 vjecare
dhe (57%) té respodentéve ishin né moshén prej 51-55 vjecare, dhe (14%) té respodentéve
mbi moshén 55 vijecare.

Né fushén e edukimit, (14%) té respodentéve kané nivelin e mesém té edukimit, (57%) té
respodentéve kané nivelin e larté té edukimit, dhe (29%) té respodentéve kané nivel superior.

Sa i pérket statusit martesor, (86%) té respodentéve jané té martuar dhe (14%) té pamartuar.

Té dhénat e pérgjithshme mbi profilin e entiteteve né sektorin publik
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Tabela 6.2 Té dhénat e pérgjithshme mbi profilin e entiteteve né sektorin publik

Studimi hulmtues kryesisht éshté mbéshtetur né procesin anketues, shikuar nga aspekti i
profilit té entiteteve, (14%) né kété hulumtim jané institucione shtetérore, (71%) jané
ndérmarrje publike, dhe (14%) jané ndérmarrje shogérore.

Sa 1 pérket veprimtarisé gé ushtrojn kéto subjekte, (14%) té tyre ofrojn shérbime
institucionale pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, (71%) ofrojné shitjen e shérbimeve té
tyre dhe (14%) té ndérmarrjeve né kété hulumtim prodhojn dhe shesin produktet e tyre.

Sa i pérket numrit té punétorve, subjektet e pérfshira né kété hulumtim renditen: subjektet gé
kané nga 10 deri né 50 punétoré, pérfshin (57%) té hulumtimit, nga 51 deri 100 punétoré
(29%) dhe mbi 101 punétoré (14%) té hulumtimit.

Sa i pérket hapsirés sé objekteve afariste té subjekteve, (57%) té subjekteve té anketuara
veprojn né objekte hapsinore prej 500 m? - 1000 m?, dhe (43%) té tyre né hapsiré mbi 1000
m2.

Sa i pérket shtrirjes sé tyre edhe né gendrat tjera, shohim se (14%) té subjekteve té anketuarve
jané koncentruar né njé gendér, (43%) té subjekteve veprojn nga 1-3 gendra, dhe (43%) té
subjekteve veprojn né mé tepér se tri gendra.

Sa i pérket emértimit té udhéheqésit té entitetit, (14%) té subjekteve té hulumtuara emértojn
udhéheqésin e subjektit si kryetar, (57%) té subjekteve emertojn udhéheqésin si drejtor, dhe

(29%) emértojné udhéheqgésin si menaxher.

Mbledhja e té dhénave pér pérkufizimin e rolit té auditimit t& brendshém né sektorin publik, nga
menaxhmenti i subjekteve
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A keni themeluar njésin e auditimit té
brendshém né ndérmarrjen tuaj?

Po
Jo
Totali

A keni njési té kontrollit né entitetin e juaj?
Po

Jo

Totali

Sa jané té besueshme dhe efektive kéto
kontrolle?

Besueshméri e larté
Besueshmeri mesatare
Besueshméri e ulté
Totali

A jané pérkufizar dhe komunikuar linjat e
llogaridhénies dhe té raportimit né kuadér
té organizatés?

Po
Jo
Totali

A ka ndikim té larté njésia e auditimit té
brendshém dhe mekanizmi i kontrollit né
vlerésimin dhe identifikimin e rrezigeve
kritike né entitetin tuaj?

Ndikim té larté

Ndikimi mesatar

Ndikim té ulté

Totali

A éshté menaxhmenti kompetent gé t'i
identifikoj problemet nga kéto raporte?

Po
Jo
Totali

A e kontrollon menaxhmenti zbatimin e
suksesshém té veprimeve korrigjuese?

Po
Jo
Totali

A reagon menaxhmenti né ményré
konstruktive ndaj té gjeturave té
auditimit?

Po

Jo

Totali

o

N O R O =

o

o N O R O

=

o

100%)
0%
100%

86%)
14%
100%

86%)
14%
0%
100%

100%)
0%
100%

86%)
14%)
0%)
100%

100%)
0%
100%

86%)
14%)
100%

100%
0%
100%

A e thekson menaxhmenti réndésin
e respektimit té ligjeve dhe
rregulloreve?

Po

Jo

Totali

A éshté menaxhmenti i vetédishém
Pér sa u pérket informatave mbi
rreziget qé vijné nga nivelet mé té
ulta té menaxhmentit?

Po
Jo
Totali

A ekziston kodi i Etikés pér
organizatén? Nése jo, cili éshté
ekuivalenti i saj?

Po

Jo

Ekuivalenti

Totali

Sa arrin mekanizmat e kontrollit
identifikimin e problemeve qé
pengojn arritjen e objektivave té
ndérmarrjes?

Arrin né nivel té larté
Mesatarisht

Nuk arrin

Totali

A pranon menaxhmenti raporte
periodike nga njésia e auditimit té
brendshém?

Po
Jo
Totali

A inicon menaxhmenti veprime
korrigjuese si pérgjigje ndaj té
gjeturave né raporte lidhur me
problemet?

Po

Jo

Totali

A siguron menaxhmenti pérmes
kontrolleve (té deleguara) té
redlitetit, arritjet e mjaftueshme
té objektivave dhe progresit?

Po

Jo

Totali

A siguron menaxhmenti pavarésin
e ploté profesionale té auditimit té
brendshém?

Po

Jo

Totali

o

N

o N O R O

o

N

o

100%)
0%
100%

71%)
29%)
100%

100%)
0%

100%

86%)
14%
0%
100%

100%)
0%)
100%

100%
0%
100%

71%)
29%)
100%

100%
0%
100%

Tabela 6.3 Té dhénat pér pérkufizimin e rolit té auditimit té brendshém né sektorin publik,

nga menaxhmenti i subjekteve
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Objekt i studimit kérkimor té kétij punimi, éshté roli i auditimit té brendshém né ndérmarrjet
publike, me géllim té konstatimit té rolit t&¢ madh gé tregon auditimi i brendshém, né kujdesin
e veganté gé i kushtohet shfrytézimit té mjeteve financiare dhe dedikimit té tyre, té karakterit
publik si dhe mbi realitetin dhe objektivitetin e pasqyrave financiare né ndérmarrjet publike,
né kété drejtim mbledhja e té dhénave nga menaxhmenti i subjekteve té hulumtuara, na jep
pérgjigje té pyetjeve gé definojn rolin e tij.

Nga hulumtimi shohim se té gjitha rastet e anketuara kishin themeluar njésin e auditimit té
brendshém né subjektet e tyre.

Sa i pérket njésisé sé kontrollit, (86%) té subjekteve kishin themeluar edhe njésiné e kontrollit,
ndérsa (14%) té rasteve akoma nuk kishin themeluar njésin e kontrollit.

Nga hulumtimi shohim sé (86%) té subjekteve shprehen pér efektivitet dhe besueshméri té
larté né kontrollet e tyre, ndérsa (14%) té subjekteve shprehin besueshmérin mesatare né
njésiné e kontrolleve té tyre.

Sa i pérket efektshméris dhe identifikimit té problemeve gé pengojné arritjen e objektivave té
ndérmarrjes, (86%) té rasteve shprehen pér nivelin e larté té efektshméris dhe identifikimit té
problemeve qé jané pengesé pér arritjen e objektivave té synuara né subjektet e tyre, ndérsa
(14%) té rasteve shprehen mesatarisht té kénaqura.

Sa i pérket réndésisé sé respektimit té ligjeve dhe rregulloreve nga ana e menaxhmentit té
subjekteve, té gjitha rastet shprehen pér nivelin e larté té respektimit té ligjeve.

Po ashtu sa i pérketé kodit té Etikés pér oragnizatén, té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim
shprehen se posedojn kodin e Etikés né subjektet e tyre.

Sa i pérket pérkufizimit dhe komunikimit té linjave té llogaridhénies dhe té raportimit né
organizaté, té gjitha subjektet deklarohen se i kan pérkufizuar nivelet e llogaridhénies.

Rreth céshtjes sé rrezigeve (71%) té rasteve deklarohen se menaxhmenti éshté né njohuri mbi
rreziget gé vijn nga nivelet mé té ulta té menaxhmentit, dhe (29%) té rasteve deklarohen se
nuk kan informata pér rreziget e ndryshme nga nivelet mé té ulta.

Sa i pérket ndikimit t& njésisé sé auditimit té brendshém dhe mekanizmit té kontrollit né
vlerésimin dhe identifikimin e rrezigeve kritike né ndérmarrje, (86%) té rasteve deklarohen
pér rolin e larté ndikues qé ka auditimit i brendshém dhe njésia e kontrollit né identifikimin
dhe parandalimin e rrezigeve né ndérmarrje, dhe (14%) té subjekteve deklarohen pér rolin
mesatar té tyre.

Né gjitha rastet e pérfshira né hulumtim, menaxhmentet e subjekteve deklarohen se né forma

té rregullta periodike pranojn raporte nga njésité e auditimit té tyre.
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Po ashtu té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim deklarohen se menaxhmenti duhet té jeté
kompentent gé té identifikoj problemet nga raportete e ofruara nga njésia e auditimit.

Té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim deklarojn se menaxhmenti inicon veprime korrigjuese
ndaj té gjeturave né raportet e auditorit.

(86%) té subjekteve deklarojn se menaxhmenti i tyre kontrollon zbatimin e suksesshém té
veprimeve korrigjuese, dhe (14%) deklarojn se menaxhmenti i tyre nuk kontrollon zbatimin e
korigjimeve né té gjeturat e auditimit.

Po ashtu té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim deklarojn se menaxhmenti reagon né ményré
konstruktive ndaj té gjeturave dhe rekomandimeve té auditimit.

(71%) té subjekteve té hulumtuara deklarojn se menaxhmenti i tyre pérmes kontrolleve té
deleguara siguron arritjen e objektivave té progresit té tyre, dhe (29%) té subjekteve
deklarohen se népérmjet kontrolleve té deleguara nuk sigurojn arritjen e objektivave té tyre.
Té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim deklarojné se menaxhmenti siguron pavarésiné e ploté
profesionale dhe funksionale té auditimit té brendshém né subjektet e tyre.

Mbledhja e té dhénave pér rolin e auditimit té brendshém né sektorin publik, nga njésia e auditimit té
brendshém
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A ka njésia e auditimit né s .. . o
T ) ) . A éshté personeli i trajnuar né
organizaté/entitet autoritet té .
. . ményré adekuate?
mjaftueshém?
Po 4 57%|Po 7 100%)
Jo 3 43%|Jo 0 0%
Totali 7 100%| Totali 7 100%
A heni né ol L s
b¢?z'o 'em nep an"gjate p!O‘CEflt' te ) Cfaré éshté qasja né informacione,
auditimit dhe ¢faré planesh i béni: Planin " ) L
o . . a mund té merren informatat né
Strategjik, planin vjetor dhe planin ) .
. momentin e kérkuar?
operativ?
Po, bazohem né planin strategjik 1 14%|Po 5 71%)
Po, bazohem né planin operativ 1 14%|Jo 2 29%
Po, bazohem né planin vjetor 5 71%| Totali 7 100%
Jo, nuk bazohem 0 0%)
Totali 7 100%
Cfaré éshté ndikimi juaj né evitimin e i fs{’tf "'?h l'mena)'(hmentlt ne
, v e . L pavarésiné e juaj funksionale, dhe a
parregullsive né ndérmarrje/institucion? " - < L
ka ndikim né punén e juaj?
I larté 6 86%|Ndikim i larté 5 71%
Mesatar 1 14%|Ndikim mesatar 2 29%)
| ulté 0 0%|Ndikim i ulté
Totali 7 100%| Totali 7 100%
Aik i izat titeti
l' a ¢'1efmuar organiza .a/ﬁn iteti ' T (T e
objektivat e veta dhe a jané komunikuar .. .
menaxhimin e rrezigeve?
ato?
Po 3 43%| Po 1 14%
Jo 4 57%|Jo 6 86%
Totali 7 100%| Totali 7 100%
A jané kuptuar ato objektiva si duhet nga A i ka ndihmuar auditimi né ndonjé
anétarét e personelit né nivele té ményré menaxhmentit pér
ndryshme? menaxhimin e rrezikut?
Po 1 14%| Po 7 100%)
Jo 6 86%|Jo 0 0%
Totali 7 100%| Totali 7 100%
A ofron njésia e aduditimit té brendshém A informohet menaxhmenti me
raporte periodike, pér té detektuar kohé mbi shkaqet e problemeve qé
problemet/gabimet e mundshme? i raportoni?
Po 7 100%|Po 7 100%
Jo 0 0%|Jo 0 0%
Totali 7 100%| Totali 7 100%
.., ., , .. A e kontrollon menaxhmenti
A inicon menaxhmenti veprime korrigjuese L. . .
e s zbatimin e suksesshém té
pérkitazi me problemet? ) L.
veprimeve korrigjuese?
Po 4 57%|Po 3 43%)
Jo 3 43%|Jo 4 57%)
Totali 7 100%| Totali 7 100%
A vepron menaxhmenti shpejt pér
adresimin e té gjeturave té auditimit?
Po 3 43%
Jo 4 57%|
Totali 7 100%
Tabela 6.4 Té dhénat pér rolin e auditimit té brendshém né sektorin publik, nga njésia e

auditimit té brendshém
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Né vazhdim prezentojm té dhénat e mbledhura nga auditorét e brendshém né sektorin publik
me géllim té konstatimit té rolit t¢ madh gé tregon auditimi i brendshém né efikasitetin e
shfrytézimit té parasé publike.

Né pyetjen rreth autoritetit té njésisé sé auditimit né organizaté/entitet, (57%) té rasteve té
hulumtuara deklarohen se njésia e auditimit té8 brendshém posedon autoritet té larté té
mjaftueshém, ndérsa (43%) té rasteve deklarohen se njésia e auditimit té brendshém né
organizaté nuk posedon autoritetin e kérkuar.

Té gjitha rastet e pérfshira né hulumtim deklarohen se njésit e auditimit té brendshém zotérojn
personel té trajnuar né ményré adekuate.

(14%) té rasteve té hulumtuara deklarohen se gjaté auditimit ato bazohen né planin strategjik
té auditimit, (14%) té rasteve té hulumtuara deklarohen se gjaté auditimit bazohen né planin
operativ té auditimit, dhe (71%) té rasteve té hulumtuara bazohen né planin vjetor té auditimit.
Sa i pérket gasjes né informacione, (71%) e rasteve té hulumtuara deklarohen se kané gasje té
lenté né informatat dhe dokumentacionin gé kérkojn nga entiteti, dhe (29%) té rasteve
deklarohen se shfagen probleme té shumta gjaté kérkimit té informatave dhe dokumentacionit.
Sa i pérket ndikimit dhe rolit gé ka njésia e auditimit té brendshém né evitimin e parregullsive
dhe shkeljeve né ndérmarrje/institucion, (86%) té rasteve té hulumtuara shprehen se njésia e
auditimit té brendshém ka rol dhe ndikim té larté né identifikimin dhe evitimin e parregullsive,
dhe (14%) té rasteve té hulumtuara deklarojn pér rolin mesatar té ndikimit.

Sa i pérket rolit t¢ menaxhmentit né pavarésiné e ploté funksionale dhe profesionale té njésisé
sé auditimit té brendshém né ndérmarrje, (71%) té rasteve té hulumtuara deklarohen se
menaxhmenti i entitetit/subjektit ushtron ndikim dhe rol té larté mbi pavarésiné funksionale té
njésisé sé auditimit, dhe (29%) té rasteve té hulumtuara shprehen pér njé nivel mesatar té rolit
dhe ndikimit t&¢ menaxhmentit mbi njésiné e auditimit té brendshém.

Sa i pérket definimit té8 objektivave nga ana e menaxhmentit t& organizatés/entitetit dhe
komunikimit té tyre né nivelet tjera, (43%) té rasteve té hulumtuar deklarohen se
menaxhmenti definon dhe komunikon objektivat edhe né nivelet tjera né ndérmarrje, dhe
(57%) té rasteve té hulumtuara shprehen se menaxhmenti nuk kumunikon objektivat tek
nivelet tjera né ndérmarrje.

(14%) té rasteve té hulumtuara deklarojn se objektivat e definuara dhe té komunikuara nga
menaxhmenti jané kuptuar plotésisht nga anétarét e personelit né nivelet e ndryshme, ndérsa
(86%) té rasteve té hulumtuara shprehen se kéto objektiva té kumunikuara nga menaxhmenti

nuk jané kuptuar nga personeli né nivelet tjera.
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Sa i pérket planit pér menaxhimin e rrezikut, (14%) té rasteve té hulumtuara shprehen se
menaxhmenti posedon njé plan pér menaxhimin e rrezikut, ndérsa (86%) té rasteve té
hulumtuara shprehen se menaxhmenti nuk posedon njé plan pér menaxhimin e rrezikut né
entitet.

Té gjitha rastet e hulumtuara né kérkimin studimor shprehen se njésia e auditimit té
brendshém ka rolin e saj t¢ madh dhe ka ndihmuar menaxhmentin pér menaxhimin e
rrezigeve né ndérmarrije.

Sa i pérket raportimin periodik té njésisé sé auditimit té brendshém né entitet, té gjitha rastet e
hulumtuara deklarohen se njésia e tyre e auditimit té brendshém né forma periodike ofron
raporte pér té detektuar dhe evituar problemet dhe gabimet e mundshme né ndérmarrje.

Po ashtu, té gjitha rastet e hulumtuara deklarohen se njésia e auditimit té brendshém njofton
me kohé menaxhmentin e ndérmarrjes mbi shkaget e problemeve dhe gabimeve té mundshme.
(57%) té rasteve té hulumtuara deklarohen se menaxhmenti inicon veprimet korrigjuese pér
problemet e detektuara né raportet e auditimit té brendshém, dhe (43%) té rasteve té
hulumtuara shprehen se menaxhmenti nuk inicon veprime korrigjuese ndaj té gjeturave né
raportet e auditimit té brendshém.

(43%) té rasteve té hulumtuara deklarojn se menaxhmenti i ndérmarrjes vepron shpejt pér
adresimin e té gjeturave té auditimit dhe kontrollon zbatimin e suksesshém té veprimeve
korrigjuese, dhe (57%) té rasteve deklarohen se menaxhmenti i ndérmarrjes nuk vepron shpejt

dhe nuk kontrollon zbatimin e suksesshém té rekomandimeve té auditimit té brendshém.

Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete gjaté viteve
2021-2022

Tabela 6.5 Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete
gjaté viteve 2021-2022

Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete gjaté viteve
2021-2022
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Tabela 6.6 Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete
gjaté viteve 2021-2022

Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete gjaté viteve

shprehur né pérgindje

Tabela 6.7 Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete
gjaté viteve shprehur né pérqindje

Raporti i auditoréve éshté pjesé e réndésishme gé auditorét e 1éshojn pas pérfundimit té punés
sé tyre té kontrollit. Cdo raport i auditorit shpreh mendimin e auditorit se pasqyrat financiare
ofrojné njé pasqyré té drejté dhe té vérteté né harmoni me kornizén e raporteve financiare.

Cdo devijim nga opinioni pa rezervé i auditorit rezulton né dhénjen e rekomandimeve té
shumta nga ana e auditorit. Mé larté kemi prezentuar tabelat ku shifen garté se né té gjitha
rastet e pérfshira né hulumtim njésia e auditimit té brendshém ka dhéné rekomandime té
shumta. Periudha kérkimore e studimit pér implementimin e rekomandimeve té dhéna nga
njésia e auditimit t& brendshém, pér té gjitha rastet fillon nga viti 2021 dhe vazhdon deri né

vitin 2022. Nése i referohemi tabelés mé larté, shohim se gjaté viteve, kemi njé ngritje té
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implementimit té rekomandimeve té dhéna nga njésia e auditimit t& brendshém né té gjitha
entitetet gé ishin objekt kérkimi.

Nga tabela mé lart shohim se entiteti X!, nga 25% té implementimit t& rekomandimeve té
dhéna nga zyra e auditimit gjaté vitit 2021, kemi njé ngritje té implementimit té
rekomandimeve deri né 80 %, gjaté vitit 2022.

Entiteti X2, nga 44% té implementimit t& rekomandimeve té dhéna nga zyra e auditimit, gjaté
vitit 2009, kemi njé ngritje té implementimit té rekomandimeve deri né 73 %, gjaté vitit 2022.
Entiteti X3, nga 20% té implementimit té rekomandimeve té dhéna nga zyra e auditimit, gjaté
vitit 2009, kemi njé ngritje té implementimit té rekomandimeve deri né 75 %, gjaté vitit 2022.
Entiteti X* nga 55% té implementimit t& rekomandimeve té dhéna nga zyra e auditimit, gjaté
vitit 2021, kemi njé ngritje té implementimit t& rekomandimeve deri né 89 %, gjaté vitit 2022.
Entiteti X°, nga 29% té implementimit té rekomandimeve té dhéna nga zyra e auditimit, gjaté
vitit 2009, kemi njé ngritje té implementimit té rekomandimeve deri né 71 %, gjaté vitit 2022.
Entiteti X5 nga 25% té implementimit t& rekomandimeve t& dhéna nga zyra e auditimit, gjaté
vitit 2021, kemi njé ngritje té implementimit té rekomandimeve deri né 80 % gjaté vitit 2022.
Po ashtu edhe entiteti X', nga 30% t& implementimit té rekomandimeve té dhéna nga zyra e
auditimit, gjaté vitit 2021, kemi njé ngritje t& implementimit té rekomandimeve deri né 78 %,
gjaté vitit 2022. Né vazhdim prezentojm grafikun e implementimit té rekomandimeve pérgjaté

viteve né té gjitha rastet e hulumtuara.

Implementimii rekomandimeve gjaté viteve né sektorin publik
89%

90%
80%
70%
60% -

® Rekomandimet 2009

= Rekomandimet 2010

Rekomandimet 2011

Eniteti..X1MMEniteti.. X2@MEniteti... X3MM Eniteti.. X4MMEniteti.. XS@MEniteti.. X6 Eniteti...X

Figura 6.1 Implementimi i rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém né entitete
gjaté viteve shprehur né pérqindje
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7. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

7.1 KONKLUZIONE

Zhvillimi i auditimit té brendshém né sektorin publik, ka njé rol té vecant né funksion té
kontrollit té shfrytézimit t€ mjeteve nga fondet publike pér financimin e veprimtarisé gé jané
né interes publik. Eshté e natyrshme se né ekonomité e zhvilluara auditimi i brendshém,
pérbén sot njé element kryesor té geverisjes sé ¢do organizate, pavarésisht nga aktiviteti qé
kryen dhe pronésia, ndérsa né mjediset tjera zhvillimi i auditimit béhet imperativ pér
implementim té patjetérsueshém. Roli i auditimit té brendshém éshté i pranishém né té gjitha
llojet e ndérmarrjeve, sipas madhésisé dhe veprimtarive gé ushtrohen.

Kérkimi studimor i zhvilluar né shtaté (7) raste né sektorin publik, na bén té garté rolin e
shumfishté té auditimit té brendshém pér ndérmarrjet publike dhe shogérore, gé nga funksioni
dhe roli i saj kontrollues e deri tek promotorri kryesor pér ngritjen e performancés sé
ndérmarrjes duke monitoruar né vazhdimési arritien e objektivave dhe parimet e
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit né ndérmarrjet publike dhe shogérore.

Si¢c u ceké mé larté, elementi mé me réndési i rrethinés kontrolluese éshté funksionimi i
auditimit té brendshém. Nése edhe auditori i zyrés sé pérgjithshme arrin qé té mbéshtetet né
punén e auditoréve té brendshém, veté auditori i ZAP-it do té keté mé pak puné né mbledhjen
e fakteve. Pér kété arsye éshté me réndési té shqyrtohet mundésia e zhvillimit t& auditimit té
brendshém né sektorin publik, prandaj pér zhvillimin dhe vlerésimin preliminar té funksionit
té auditimit té brendshém, kriter me réndési jané:

e Pérmirésimet né sistemet e menaxhimit té financave publike, té trajtohen si thelbésore
pér zbatimin e duhur té politikave té Bashkimit Evropian, si dhe arritjen e
géndrueshme té objektivave té zhvillimit.

e T& kuptohet roli i madh i auditimit né kuadér té kontekstit social, politik dhe ekonomik,
ku né kété fushé véréhet edhe pérkushtimi i Komisionit Evropian, ku si kritere té
kualifikueshmérisé dhe objektiv pér mbéshtetje buxhetore éshté ngritja dhe pérforcimi
i rolit té auditimit té brendshém né sektorin publik.

e Pérforcimi i rolit té auditimit té jashtém, ka pér objektiv ngritjen dhe zbatimin e
kontrollit té brendshém dhe auditimit té brendshém né sektorin publik, né pérputhje
me kornizat dhe standardet ndérkombétare.

e Poashtu né nivelin makroekonomik Republika e Kosovés, duhet té béjé mé shumé pér

té zhvilluar njé mjedis té kontrollit té bazuar né rrezik, pér té pérmirésuar efektivitetin,
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efikasitetin dhe ekonominé e aktiviteteve, pér té rritur besueshméringé e raportimit
financiar dhe pér té béré rregullime mé té mira buxhetore dhe planifikuese.

Gjithashtu, nevojitet mirékuptim dhe pranim mé i madh i llogaridhénjes brenda
organizatave buxhetore, me géllim té krijimit té njé kulture té larté té delegimit té
pérgjegjésive dhe autoriteteve.

Poashtu edhe ZAP-i, duhet té pérmirésoj kapacitetin e vet, pér té kryer auditimin e
performanceés, dhe pasi ZAP-i éshté pjesé e shérbimit civil, zbatimi i legjislacionit té
ligjit t€ shérbimit civil éshté tepér normativ dhe kufizon né praktiké pavarésiné
funksionale té ZAP-it.

7.2 REKOMANDIME

Zhvillimi i pérgjithshém né ekonoming e aktiviteteve pér té rritur besueshmériné e raportimit

financiar né Republikén e Kosovés, kushtézohet me funksionimin e njé mjedisi koherent té

kontrollit, g¢ mbulon pérgjegjésité e menaxhimit financiar t& menaxheréve dhe organizatave

si dhe mundéson funksionin e afté dhe me vleré té shtuar té auditimit té brendshém.

Ngritja e cilésisé sé auditimit éshté genésore, pér té pérmirésuar efektivitetin dhe efikasitetin e

shfrytézimit t€ mjeteve publike, rritjen e besueshmérisé sé raportimit financiar, ngritjen e

llogaridhénjes brenda organizatave buxhetore me géllim té krijimit t& njé kulture té miréfillté

té delegimit té pérgjegjésive dhe autoriteteve. Sipas studimit empirik, 100% té rasteve,

deklarojné se auditimi ka ndihmuar né forma té ndryshme menaxhimin e rrezikut né

ndérmarrje, prandaj rekomandojm qé:

Korniza ekzistuese ligjore duhet té theksoj dhe té definoj vémendje té vecanté té
pavarésisé sé funksionit profesional té auditimit té brendshém, cili do ti jepte pushtetin
e mirémbajtjes sé gjykimit té liré profesional né céshtjet e kontrollit dhe auditimit,
veganarisht né sektorin publik.

Aktiviteti i auditimit té brendshém, duhet té krijoj njé reputacion pér nxjerrje té
komunikimeve gé jané té vérteta, té pérshtatshme dhe me pérspektivé.

Raportet e auditimit té brendshém duhet té jené té bazuara né fakte, té pa anshme dhe
pa shtrembérime.

Megé zhvillimi i aftésive profesionale pér auditimin té brendshém é&shté né fazén

fillestare né Republikén e Kosovés, dhe ka kufizime aktuale né njeréz té profesionit,
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rekomandoj programe té vecanta, gé do t€ mundésonin pérgatitjen e personelit té

trajnuar né ményré adekuate pér kété fushé.

Rishikimi i raporteve té auditimit t& brendshém né ményré periodike dhe inicimi i

veprimeve Korrigjuese si dhe kontrolli i zbatimit té suksesshém té veprimeve

korrigjuese nga ana e menaxhmentit.

Pérshkrimi i drejt i obligimeve dhe pérgjegjésive, gé ndérlidhen me pozitén dhe

definimin e garté té llogaridhénjes né té gjitha nivelet e menaxhimit.

Pérkufizimi i objektivave nga ana e menaxhmentit, krijimi i politikave dhe pércaktimi

i natyrés, fushéveprimit dhe shkallés dhe kohés sé procedurave dhe testeve té

nevojshme pér té arritur objektivat.

Themelimi i njésisé sé auditimit dhe mekanizmave té kontrollit né ¢do ndérmarrje

publike dhe shogérore, gé do té synonte té sigurohet se menaxhimi financiar dhe

kontrolli i gendrave shpenzuese té buxhetit shtetéror, &shté né pajtim me legjislacionin
pérkatés, pérshkrimet e buxhetit, parimet e sistemit té drejté financiar, transparenceés,
efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomisé.

Bazuar né planin pér menaxhimin e rrezikut, rekomandoj gé menaxhmenti i

organizatés buxhetore, né baza tremujore té kryej aktivitetet si¢ jané; zhvillimi i planit

pér menaxhimin e rrezikut, si dhe identifikimin e aktiviteteve pér zvogélimin e

rrezikut dhe azhurnimi i bazés sé té dhénave mbi rrezikun.

Rekomandoj gqé menaxhmenti i larté i subjektit t& sektorit publik dhe Komiteti i

auditimit, nése ai ekziston duhet té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme:

- Pér té siguruar pavarésiné e Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém apo Auditorit té
brendshém dhe gé menjéheré té ndérmerren masa, né rast té shkaktimit té
pengesave, nga cilido person né punén e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém ose
auditorit té brendshém pér kryerjen e njé auditimi té brendshém sipas ligjit.

Rekomandoj menaxhmentin e subjekteve té sektorit publik gé té pranojn dhe zbatojn

rekomandimet e dhéna nga auditimet e brendshme, marré parasysh se ato kryhen me

géllim té ngritjes sé efikasitetit té punés té subjekteve té sektorit publik, né ményré gé
té ngritét niveli i shérbimeve gé u ofrohen shfrytézuesve, pérfituesve si dhe gytetaréve
té Kosoves.

Rekomandoj menaxhmentin e subjekteve té sektorit publik, té organizojn shérbimet e

auditimit té brendshém né ndérmarrje, dhe ato shérbime té auditimit té& brendshém

duhet té jené té lira pér té audituar ¢do fushé té cilén ata e konsiderojné si fushé té

rrezikut pér gabime materiale, edhe kur menaxhmenti mund té mos mendoj ashtu.
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