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Abstrakti

Buxheti i Republikés sé Kosovés paraget shumén e lejuar me ligj e cila u vihet né dispozicion pér
shpenzim nga Fondi i Kosovés pér njé program apo qéllim specific apo, aty ku nuk éshté
identifikuar géllimi specifik, pér njé kategori té shpenzimeve té njé organizate Buxhetore, si éshté
e paraparé me Ligjin Vjetor pér Buxhetin.

Ligji bazik pér Buxheti e Republikés sé Kosovés éshté Ligji mbi Menaxhimine Financave Publike
dhe Pérgjegjésive Nr. 03/L-048 i vitit 208, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-221 né
korrik té vitit 2010. Ndérsa, pér ¢do vit nxirret Ligji Vjetor | Buxhetit, qé pércakton Buxhetin
vjetor té Rrpublikés sé Kosovés.

Né Republikén e Kosovés ekzistojne dy nivele té buxhetit: Niveli Qendror dhe Niveli lokal
(komunat).

Ligji Vjetor i Buxhetit pérve¢ dispozitave ligjore té pércaktuar pérmban edhe tabelat, té cilat
paragesin té dhénat pér vitin paraprak, vitin aktual dhe tre vitet e ardhme (ku viti i paré paraget
vitin buxhetor, ndérsa dy vitet tjera jané vlerésime).

Pér t’u kuptuar, me termin Organizaté Buxhetore nénkuptojmé té gjitha Ministrité, Komunat apo
Agjencité té cilat pranojné ndarje buxhetore nga Fondi i Konsoliduar sipas Ligjit Vjetor té
Buxhetit. Buxheti i paraparé pér Ministrité, Agjencionet e Pavarura (té cilat jané té themeluara
sipas Kushtetutesé apo me ligj) dhe pér komunat, i konsoliduar, paraget Buxhetin e Republikés
sé Kosoveés.

Fjalé kyce: Buxhet, Organizaté Buxhetore, Ministrité, Agjensionet e Pavarura, Kosové.



Abstract (anglisht)

The Budget of the Republic of Kosovo represents the amount allowed by law which is made
available for spending by the Kosovo Fund for a specific program or purpose or, where no specific
purpose has been identified, for a category of expenses of a Budgetary organization, such as is
foreseen by the Annual Law on the Budget.

The basic law for the Budget of the Republic of Kosovo is the Law on Public Finance Management
and Responsibilities No. 03/L-048 of the year 208, amended and supplemented by Law No. 03/L-
221 in July 2010. Meanwhile, the Annual Budget Law is issued every year, which determines the
annual Budget of the Republic of Kosovo.

In the Republic of Kosovo, there are two budget levels: Central Level and Local Level
(municipalities).

The Annual Budget Law, in addition to the defined legal provisions, also contains the tables, which
present the data for the previous year, the current year and the three future years (where the first
year represents the budget year, while the other two years are estimates).

To be understood, by the term Budgetary Organization we mean all Ministries, Municipalities or
Agencies that accept budget allocations from the Consolidated Fund according to the Annual
Budget Law. The budget foreseen for the Ministries, Independent Agencies (which are established
according to the Constitution or by law) and for the municipalities, consolidated, represents the
Budget of the Republic of Kosovo.

Keywords: Budgets, Budgetary Organization, Ministries, Independent Agencies, Kosovo.
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I. Hyrje

1.1Veshtrim historik mbi buxhetin

Fjala buxhet rrjedh nga anglishtja dhe fréngjishtja mesjetare, “bougette”, qé do té thoté thes lékure.
Né kete periudhe, Kancelari i Thesarit mbretror sillte ne parlamentit anglez thesin e I1ékurés né té
cilin gjendeshin propozimet pér té ardhurat dhe shpenzimet nacionale, pér periudhén né vazhdim,
periudhe e cila ishe zakonisht njevjecare.

Pikénisja e cdo buxheti eshte buxheti familjar. Cdo individ apo familje, i planifikon shpenzimet
né bazé té mjeteve gé ka né dispozicion, apo njé familje e llogarit koston e jetesés sé saj sipas njé
buxheti — t&¢ hyrat qé ka dhe té cilat mund t’i shpenzojé pér gjérat elementare sikurse jané: té
ushqyerit, veshémbathja, pagesa pér gira, shpenzime te komunalive, argétim, rekracion, etj. Ky
plan béhet pér periudha té caktuara pér shembull, shpenzimet e familjes llogariten pér njé periudhé
15-ditéshe apo pér njé muaj.

Né té njéjtén ményré, edhe geveria i planifikon shpenzimet e saj né varési té buxhetit qé harton
dhe né dispozicion. Se kendejmi, ajo planifikon se sa nga té hyrat e saj do té shpenzohen pér
nevoja té ndryshme té shtetit si pér shembull, pér pagat e té punésuaréve né sektorin publik, pér
shpenzime operative té institucioneve publike, shpenzimet pér arsim, shéndetési, pensione, zbutje
té varférisé, shpenzime kapitale, rritjen e mirégenies sé qytetaréve, zhvillimin e ekonomisg, etj.
Ndryshe nga buxheti familjar, buxheti i shtetit planifikohet pér njé periudhé té caktuar, zakonish
nje vit dhe quhet “vit buxhetor”. Ky vit pérbéhet nga 12 muaj dhe sipas standardeve té vendosura
né vendin toné éshté i njéjté me vitin kalendarik, pra fillon mé 1 janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor
(né disa vende Ky vit shtrihet né periudhén shtator - tetor i vitit té ardhshém ose mars - prill i vitit
tjetér).

Procesi i planifikimit, pérgatitjes, paragitja dhe aprovimi i buxhetit té shtetit pércaktohet permes
legjislacionit né fugi. Ky proces, kérkon kohé dhe kapacitet, éshté gjithépérfshirés dhe mjaft
kompleks. Por, duhet te jete transparent, publik dhe ligjor, si dhe né interest & qytetaréve dhe
publikut, duke u mbéshttetur né analizat pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit dhe i
pérputhshem me politikat strategjike té gqeverisé.

Buxheti i Qeverisé, éshté mishérim i autorizimit ligjor nga dega legjislative né planin e

shpenzimeve té vendit pér vitin fiskal. Shuma e ndaré buxhetore duhet té varet nga té hyrat gé jané



né dispozicion. Buxheti duhet té jeté njé instrument pér caktimin e prioriteteve dhe pér alokimin e
resurseve financiare, si dhe pér arritjen, kontrollimin dhe monitorimin e tyre, pér té siguruar gé ato

i plotésojné objektivat e deklaruara nga Qeveria.

Buxheti éshté i balancuar né kuptimin e té hyrave dhe té dalave. Té hyrat dhe té dalat e geverisjes
sé pérgjithshme kryhen népérmjet llogarisé sé unifikuar té thesarit, e mbajtur né euro. Llogaria e
unifikuar e thesarit mbahet né Bankén Qendrore.

Té hyrat pérfshijné té hyrat qé rezultojné nga transaksione té ndérsjella dhe jo té ndérsjella, té
ardhurat nga shitja e mallrave dhe shérbimeve, nga shitja e aktiveve afatgjata, té ardhurat nga
tatimet, taksat dhe tarifat, nga shfrytézimi i aktiveve né pronési shtetérore, nga grantet nga té tretét,
nga kontributet e detyrueshme, nga interesat, nga huaté, nga transaksionet financiare, etj.

Té dalat pérfshijné shpenzimet gé lidhen me transaksione té ndérsjella dhe jo té ndérsjella,
shpenzime pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve, pér blerjen ose formézimin e aseteve afatgjata,
pagesa pér huamarrje, transferta geveritare, grante dhéné té tretéve, kontribute dhe donacione,
pagesa financiare dhe té principaleve té borxhit, shpenzime pér interesa, shpenzime pér gira

financiare, etj.

Buxheti analizohet né funksion té klasifikimeve buxhetore si mé poshté:

a) klasifikimi administrativ, i cili pérfshin klasifikimin e njésive té geverisjes sé pérgjithshme
deri né nivelin mé té ulét té njésisé shpenzuese;

b) klasifikimin ekonomik, i transaksioneve sipas natyrés dhe / ose sektorit ekonomik;

c) klasifikimi funksional, sipas funksioneve ose objektivave ekonomiko-socialé, qé njésité e
geverisjes sé pérgjithshme synojné té pérmbushin;

¢) klasifikimin sipas programeve, i cili pérfagéson programet, nénprogramet dhe projektet, né
pérputhje me objektivat e njésive té geverisjes sé pérgjithshme;

d) klasifikimin sipas burimeve té financimit

Siq e theksua me siper, buxheti duhet te jete i balancuar né aspektin e té hyrave dhe té dalave.
Mirepo, ka raste ne praktike kur nuk kemi gjendje ekuilibruese dhe na paragiten situatata te
buxhetit deficitar, perkatesisht buxhetit suficitar.

Deficiti buxhetor, né njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, kur

shpenzimet jané mé té médha se té ardhurat.



Suficiti buxhetor, né njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve, kur
té ardhurat jané mé té médha se shpenzimet.
Deficiti i buxhetit té shtetit financohet nga huaté e brendshme ose té huaja dhe, si rregull, masa e

tij nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara né ligjin e buxhetit vjetor.

1.2Buxheti i Republikés sé Kosovés

Buxheti i Republikés sé Kosovés paraget shumén e lejuar me ligj e cila u vihet né dispozicion pér

shpenzim nga Fondi i Kosovés pér njé program apo géllim specifik apo, aty ku nuk éshté

identifikuar géllimi specifik, pér njé kategori té shpenzimeve té njé organizate buxhetore, si éshté

e paraparé me Ligjin Vjetor pér Buxhetin.

Ligji bazik pér Buxheti e Republikés sé Kosovés éshté Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike

dhe Pérgjegjésive Nr. 03/L-048 i vitit 208, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-221 né

korrik té vitit 2010. Ndérsa, pér cdo vit nxirret Ligji Vjetor | Buxhetit, gé pércakton Buxhetin

vjetor té Rrpublikés sé Kosovés.

Ligji Vjetor i Buxhetit, pérvec dispozitave ligjore té pércaktuar pérmban edhe tabelat konkrete

(Tabela Nr. 1, qé paraqget Té hyrat dhe Shpenzimet e pérgjithéshme, Tabela 2, paraget

Pérmbledhjen e Ndarjeve Buxhetore sipas kategorive ekonomike pér Organizatat Buxhetore,

Tabela 3.1 dhe 4.1 paraget shpenzimet operative, Tabela 3.2 dhe 4.2 paraget Projektet kapitale).té

cilat paragesin té dnénat pér vitin paraprak, vitin aktual dhe tre vitet e ardhme (ku viti i paré paraget

vitin buxhetor, ndérsa dy vitet tjera jané vlerésime).

Pér t’u kuptuar, me termin Organizaté Buxhetore nénkuptojmé t€ gjitha Ministrité, Komunat apo

Agjencité té cilat pranojné ndarje buxhetore nga Fondi i Konsoliduar i Kosovés sipas Ligjit Vjetor

té Buxhetit. Buxheti i paraparé pér Ministrité, Agjencionet e Pavarura (té cilat jané té themeluara

sipas Kushtetutesé apo me ligj) dhe pér komunat, i konsoliduar, paraget Buxhetin e Republikés

sé Kosovés.

Ne vijim, prezantojme hapat-proceduren e Planifikimit té Buxhetit:

- Komisioni i Granteve,

- Kornizé Afatmesme té Shpenzimeve (30 prill).

- Qarkorja e paré buxhetore e cila pérmban udhézimet pér procesin buxhetor, kufijté buxhetor,
kalendarin buxhetor (15 maj).



- Dorézimi i kérkesave buxhetore nga Organizatat Buxhetore, né MF,

- Qarkore e dyté buxhetore e cila adreson vetém céshtjet specifike té cilat kané rezultuar pas
Iéshimit té Qarkores sé paré buxhetore,

- Dégjimet buxhetore,

- Konsultime né Qeveri pér caktimin e kufijve final buxhetore (shtator),

- NXxjerrja e Qarkores sé treté buxhetore me kufijté final buxhetor (shtator),

- Aprovimi finalizimi dhe dorzimi i buxhetit né MF (pérmes BDMS dhe PIP nga niveli
Qendror),

- Shqyrtimi dhe aprovimi i Projektligjit té Buxhetit vjetor pérkatésisht Draft Buxhetit né
Qeveri (tetor),

- Shqyrtim dhe aprovim i Pojektligjit pér Buxhetin vjetor té Republikés sé Kosovés nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés- leximi i paré (néntor-dhjetor),

- Aprovimi i Ligjit vjetor té Buxhetit t¢ Republikés sé Kosovés- leximi i dyté (dhjetor),

- Amandamentimi i Ligjit vjetor té Buxhetit té Republikés sé Kosovés nga Presidentja.

1.3 Funksionet e Buxhetit

Né vitet e para, pér shkak té specifikave dhe zhvilimit té tij, kur dihet se kryesisht ka gené njé
buxhet i varur prej burimeve te financimit té jashtem, buxheti ka pasur funksionin neutral.
Megenése, né ekonominé moderne buxheti eshte béré instrument shumé me réndési po ashtu edhe
Buxheti i Republikés sé Kosovés, sot e ka njé funksion té tillé. Duke kuptuar, se népermjet buxhetit
béhet rishpérndarja dhe shpenizimi i njé pjese shumé té madhe té te ardhurave nacionale, pér kété
arsye aktualisht buxheti nuk mund té keté rol neutral, por anasjelltas, éshté me ndikim shumé té
madh madje edhe vendimtar né zhvillimin ekonomik.

Mé poshté di ti specifikojme disa nga funksionet kryesore té buxhetit.

Funksioni ekonomik - pérfshin pércaktimin e té dalave dhe té& hyrave publike me té cilat do te
mbulohen kéto shpenzime publike. Né vitet e fundit, pér ¢do vit éshté né rritje dhe po vie né
shprehje funksioni ekonomik i buxhetit, duke e fugizuar ate si njé instrument té réndésishém té
shtetit pér intervenim né zhvillimin ekonomik si dhe politika sociale. Né kété drejtim, buxheti

ndikon né drejtimin e rrjedhjeve ekonomike, pérmirésimin e mjedisit investues dhe pérkrahjen e



sektorit afarist, zhvillimin e infrastrukturés, revitalizimin e sektorit t& bujqgésisé, zhvillimin e
kapitalit njerézor, zvoglimin e papunésisé, etj.

Funksioni politik - Kuvendi i Republikés sé Kosoveés éshté Organ gé e aprovon buxhetin. Buxheti
pér ¢do vit aprovohet si Ligj vjetor i buxhetit pér vitin pérkatés, sepse pa lejimin (aprovimin) e
buxhetit nuk mund te kryehen funksionet e shtetit. Kjo pra paraget funksionin politik te buxhetit.
Nga aspekti politik duhet shqyrtuar edhe metoden e nxjerrjes dhe te aprovimit te buxhetit,
kontrollimin e buxhetit, realizimin e buxhetit, etj., té cilat jané té pércaktuar me Ligjin mbi
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive, Ligjin vjetor té Buxhetit, Rregullat financiare
té Thesarit, si dhe legjislacion tjetér pérkatés.

Funksioni juridik - ka té b&j me té drejten buxhetore té shtetit. Népérmjet buxhetit krijohen
marrdheniet né mes te organeve te shtetit né nje ane, dhe te personave fizik dhe juridik né anén
tjetér. Dhe kéto marrdhénie rregullohen me legjislacionin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésive si dhe legjislacion pérkatés pér pérgatitjene dhe hartimin, nxjerrjen, realizimin

dhe kontrollimin e buxhetit.

1.4 Principet e Buxhetit

Principet e buxhetit paragesin rregullat themelore té cilave duhet permbajtur gjaté pérgatitjes,
aprovimit dhe ekzekutimit té buxhetit. Né praktikén e financave ekzistojne shumé principe
buxhetore, por Buxheti i Kosovés pérvec tjerash i atribohen kéto principe, si mé té réndesishme:

i). Principiigjithmbarshem i buxhetit — te gjitha te hyrat dhe te gjitha te dalat publike paragiten
né njé térési te pérbashkét dhe até ne nje buxhet. Principi i gjithémbarshém i buxhetit, do te thoté

ekzistimi i njé buxheti unik (i pérbashkét) pé téré shtetin.

il). Principi i ploté i buxhetit — Principi i plote i buxhetit kerkon ge ne buxhet te paragiten te
gjitha te hyrat dhe te dalat publike ne shuma te plota. Ky princip gjené shprehje né Buxhetin e
Kosovés. Buxheti paragitet sipas principit bruto, ge don te thote se te hyrat dhe te dalat buxhetore

te jene te dhena ne shuma te plota pa kurrfar zbritjesh (pa kompenzimin e shumave).



iii). Principi i gartésise se buxhetit — Principi i gartesise se buxhetit kerkon ge te hyrat dhe te
dalat ne buxhet te ndahen ne grupe dhe até te hyrat sipas burimeve kurse te dalat sipas gellimit te
shpenzimit.

iv). Principi publik i buxhetit — Principi publik i buxhetit ka te bej me njoftimin e obliguesve
tatimore dhe te qytetareve te tjere per lartésiné e mjeteve buxhetore, per llojin e te hyrave dhe per
gellimin e shpenzimit te tyre.

V). Principi njévjeqgar i buxhetit — Principi 1 vjeqgar i buxhetit ka té béj me até se buxheti si plan
i té hyrave dhe te dalave te shtetit, eshte ngusht i lidhur me periudhen e caktuar.
vi). Principi i saktésisé sé buxhetit — Principi i saktésisé se buxhetit bazohet ne supozimin se te
hyrat dhe te dalat buxhetore duhet te caktohen ne menyre sa me reale, ne menyre ge te mos

paragiten devijime te medha gjate realizimit te buxhetit.

1.5Ministria e Financave -Departamenti i Buxhetit si pjese vitale e saj

Sipas te dhenave zyrtare te Departamentit té Buxhetit, objektivi themelor i buxhetit te shtetit éshté
stabiliteti social dhe zhvillimi ekonomik p&rmes njé buxheti gé rrit efikasitetin dhe efektivitetin dhe
ofron rezultate té paanshme sociale dhe éshté i géndrueshém sa i pérket burimeve t€ mundshme.
Qé té arrihet ky rezultat, synimi i Departamentit té€ Buxhetit &shté t€ menaxhojé njé proces buxhetor
vjetor efikas dhe efektiv dhe té ofrojé késhilla cilésore pér Qeveriné né té gjitha aspektet e
politikave fiskale dhe strategjive sektoriale.

Pérgjegjésité dhe aktivitetet e Departamentit té Buxhetit, jané:

e Pérmirésimi dhe koordinimi i formulimit té politikave pér té siguruar njé lidhje mé té miré
midis politikave dhe alokimit t& burimeve si dhe njé transparencé mé té larté né procesin e
hartimit t& buxhetit té shtetit

e Rritja e eficencés sé shpenzimeve publike dhe disiplinés fiskale né procesin e zbatimit té
buxhetit té shtetit

e Pérmirésime né sistemin e buxhetit dhe né procedurat buxhetore,

e Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe modernizimi i sistemit buxhetor,

e Pérgatitja e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve,

e Pérgatitja e propozim Buxhetit t¢ Konsoliduar té Kosovés



1.6 Procesi i Planifikimit té Buxhetit

Praktikat mé té mira ndérkombétare té pérgatitjes dhe aprovimit té buxhetit bazohen kryesisht né
dokumentet strategjike dhe Kornizén Afatmesme Buxhetore (t& shpenzimeve), pér té arritur te njé
proces i buxhetit vjetor t& buxhetit mé transparent, i bazuar né dokumente strategjike dhe né pajtim
me prioritet e pércaktuara. Konsolidimi i kétij procesi ofrojné bazén pér procesin e miréfillt vjetor
buxhetor. Cdo geveri efektive duhet té veprojé né kuadér té njé kornize té gjithmbarshme né té
cilén pércaktohen politikat dhe prioritetet afatgjate dhe afatmesme, dhe e cila i ndan resurset sipas
politikave dhe prioriteteve té tilla né ményré gé té sigurojé té ardhme té miré pér qytetarét e
geverisé sé tille. Dokumentet strategjike kryesisht kidhen me mandatin e geverisé.
Nése i referohemi kétij procesi, se si ka gené dhe éshté aktualisht, vérejmé se Kosova ka shénuar
njé arritje dhe progres né vitet e fundit né krahasim me proceset e zhvilluara para vitit 2008.
Mbi bazén e dokumenteve té paragitura mé poshté éshté planifikuar Buxheti i Republikés sé
Kosoveés:

e Programi i Qeverisé 2015-2018,

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021

e Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2017-2019.

1.7 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve, e cila duhet té bazohet né Strategjiné e Zhvillimit Ekonomik,
si dokumenti Srategjik éshté gjithashtu edhe proces, edhe dokument pér planifikimin buxhetor. Me
fjalé té tjera, KASH-i i lidh proceset “lart-poshté té politikébérjes dhe caktimit té prioritetit me
proceset “poshtélart”té formulimit t€ buxhetit, dhe njé gjé e tillé béhet me projeksione afatmesme
(zakonisht trevjecare) té té hyrave, shpenzimeve dhe trendéve (demografia, ndryshimet politike,
etj.) té cilat mund té kené ndikim né aktivitetet e nje Programi.

Né rastin e Kosovés, né mungesé té njé Strategjie t&é miréfillt, kété rol e luajné Programi i
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Plani i Veprimit té Vizionit Ekonomik té Kosovés

Duke u nisur nga praktikat e mira e vendeve té zhvilluara dhe me njé pérvojé té déshmuar e gé ka

prodhuar njé proces té miré buxhetor dhe Buxhet té¢ mbéshtetur né Strategji dhe dokumente



strategjike vérejmé se Kosoveés kjo ende i mungon, Kosova vazhdon té mos keté té aprovuar Planin
e Zhvillimit Ekonomik, si dokument strategjik pér té pérgatitur dhe aprovuar KASH-in dhe
Buxhetin vjetor.

Nése analizojmé dokumentet qé i paraprijné procesit dhe sistemit buxhetor aktual né Kosové,
sikurse jané Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Plani i Veprimit té Vizionit
Ekonomik té Kosovés, do té vérejmé disa fakte gé e véshtirésojné procesin buxhetor. Programi, si
dokument strategjik katér vjeqar, paragitet gjithépérfshirés né pércaktimin e Prioriteteve, i cili do
té parages edhe véshtirési me rastin e pérgatitjes sé KASH-it por edhe té Buxhetit vjetor.
Gjithashtu kéto dokumente strategjike gé Kosova bazohet pér procesin buxhetor vjetor, duhet
aanlizuar se sa jané té géndrueshme, té realizueshme, reale dhe té sakta, sepse té gjitha kéto
elemente do té kené ndikim edhe né mbarévajtjen dhe paraqgitjen e njé procesi té rregullt buxhetor
vjetor.

Nése analizojmé dokumentet shumévjeqgare té Kosovés, KASH-it dhe Buxhetit Vjetor, del se,
kemi shumé shmangie, mospajtueshméri, shpeshheré jo té€ mbéshtetura me buxhet vjetor, apo
mospajtueshméri né mes Prioriteteve dhe Buxhetit.

Si¢ éshté théné, pérpilimi i KASh-it pércaktohet me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité (né vijim LMFPP) dhe aty jepet skica e pérmbajtjes sé domosdoshme.

Kjo pjesé e Udhézuesit pér Procesin e Planifikimit dhe Buxhetit né Kosové éshté né harmoni me
kérkesat e LMFPP-sé. Udhézimet pér pérgatitjen e KASh-it nxirren pér ¢do vit nga Ministria e
Financave (MF).

Buxhetet geveritare pérgatiten sipas ciklit vjetor, por qé ato t€ jené t€ formuluara miré dhe t’i
kontribuojné kualitetit té larté dhe shérbimeve té géndrueshme, duhet té marrin parasysh ngjarjet
jashté ciklit vjetor, posacérisht realitetet makroekonomike, té hyrat e pritura dhe nevojat afatgjate
té programeve dhe politikave shpenzuese geveritare. Njé piképamje afatmesme po ashtu éshté e
nevojshme pér shkak se afati kohor i buxhetit éshté zakonisht shumé i shkurtér pér géllim té
pérshtatjes sé prioriteteve né shpenzim. Né kohén kur hartohet buxheti, shumica e shpenzimeve té
vitit buxhetor tashmé jané zotuar. Pér shembull, pagat e personelit té€ pérhershém civil, pensionet
q€ duhet t’u paguhen t€ pensionuarve, kostoja e shérbimeve té borxheve dhe té ngjashme, nuk
ndryshojné né afate té shkurtra. Né shumicén e vendeve té zhvilluara, margjina e manovrimit éshté

zakonisht rreth 5 deri né 10 % té shpenzimit té pérgjithshém. Kjo éshté arsyeja qé buxhetimi vjetor



nuk mund té béhet né izolim, por duhet té lidhet me planifikim dhe kontekst té kornizés
shumévjecare.

Parashikimet shumévjecare rrotullohen ¢do vit. Viti i paré éshté plotésisht né pérputhje me
buxhetin vjetor, pérderisa parashikimet e shpenzimeve pér vitet vijuese duken té jené indikativ.
Periudha e planifikimit éshté zakonisht tre deri né pesé vite. Pérderisa né disa vende pérgatitja e
parashikimeve shumévjecare éshté béré pjesé integruese e hartimit té buxhetit vjetor dhe shihet si
instrument kyc i kontrollit té shpenzimeve.

Njé KASH i zbatuar miré duhet:

* T¢€ lidhé prioritetet e Qeverisé me buxhetin brenda njé pakoje t&€ géndrueshme t€ shpenzimeve;

* T¢ theksojé kompromiset né mes té objektivave garuese té€ Qeverisé;

« T¢ lidhé buxhetet me zgjidhjet e politikave té béra; dhe

* T€ pérmirésojé rezultatet duke rritur transparencén, llogaridhénien dhe parashikueshméring e
financimit.

Pérvec pakos sé mjeteve nga lart-poshté, KASH-i pérbéhet edhe nga vlerésimi poshté-lart i
shpenzimeve afatmesme dhe atyre té politikave ekzistuese, dhe né fund té fundit pérmbushja e
kétyre shpenzimeve béhet me mjetet gé jané né dispozicion né kontekst té procesit té buxhetit
vjetor. Pakoja e mjeteve nga lart-poshté éshté krejtésisht njé model makroekonomik gé tregon
caget fiskale dhe parashikon té hyrat dhe shpenzimet, pérfshiré edhe obligimet financiare té

Qeverisé né kosto té larté té programeve mbarégeveritare.

1.8 Fazat né hartimin e KASH-it

Ekzistojné tri faza né hartimin e KASH-it, dhe ato do té pérshkruhen mé poshté. Ato jané:
» Parashikimi makroekonomik

* Linjat bazé sektoriale dhe

* Lidhja e buxhetit vjetor dhe KASH-i



1.8.1 Parashikimi makroekonomik

Para se té ndérmerret ¢farédo planifikimi afatmesém, éshté e réndésishme té dihet parashikimi i
mjeteve té cilat jané né dispozicion pér vitin brenda té cilit do té implementohet KASH-i.
Parashikimi makroekonomik duhet té pérgatitet né bazé té informatave né dispozicion, dhe
pérgatitja e kétyre parashikimeve duhet té béhet né ményré té pérséritur. Njé pako e objektivave
“fillestare” makroekonomike duhet té definohet kur té hartohet KASh-i i paré né vit, pér té
themeluar skenarin fillestar referues, por korniza vjetore pérfundimtare e KASh-it kérkon
bashkérendimin dhe konvergjencén progresive pér té gjitha objektivat dhe géllimet gé merren
parasysh gjaté vitit.

Pérgatitja e Kornizés Afatmesme Makroekonomike duhet té jeté aktivitet i vazhdueshém pérgjaté
vitit. Korniza duhet té pérgatitet né€ fillim té€ secilit cikél buxhetor, né ményré qé t’u jap€ udhézime
adekuate ministrive kyce. Atéheré duhet té azhurnohet gjaté fazave té métejshme té pérgatitjes sé
buxhetit, né ményré gé té marré parasysh ndryshimet né ambientin ekonomik dhe fiskal. Gjaté
fazés sé ekzekutimit t& buxhetit, projeksionet makroekonomike po ashtu kérkojné azhurnime té
shpeshta, né ményré gé té vlerésojné ndikimin e ndryshimeve nga jashté ose rréshqitje té

mundshme né zbatimin e buxhetit.

1.8.2 Linjat bazé té sektoréve

Duhet té theksohet g€ aktualisht procesi i Kosovés pér t'u pérgendruar ose menaxhuar sektori
publik sipas sektoréve éshté ende né evoluim e sipér. Pavarésisht, shumica e geverive kané gjetur
se pérgendrimi né sektoré éshté gasje e miré e caktimit té politikave dhe ndarjes sé resurseve, dhe
se ka gjasa gé sistemet e planifikimit dhe buxhetimit né Kosové do té evoluojné.

Kosova ndarjen e fondeve e bén né bazé té organizatave buxhetore, jané disa kategori té
standardizuara té sektorit publik, drejt té cilave fokusohet vémendje e konsiderueshme, kjo

pérfshin shéndetésing, edukimin dhe kategorité e tjera.
1.8.3 Lidhja e buxhetit vjetor dhe KASH-i

Kosova ka themeluar procese buxhetore té cilat jané zhvilluar gradualisht pér té integruar

buxhetimin vjetor dhe até shumévjecar. Kéto procese pérfshijné:
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Parashikimet shumévjecare pérgatiten njé vit mé herét si pikénisje e procesit té pérgatitjes sé
buxhetit. MF-i azhurnon parashikimet shumévjecare té pérgatitura njé vit mé herét, duke marré
parasysh zhvillimin e parametrave ekonomiké, ekzekutimin e buxhetit dhe shqyrtimin e
shpenzimeve.

Kufijté sektorialé mund té caktohen ¢do vit té buxhetit shumévjecar, né bazé té politikave
ekzistuese té Qeverisé dhe ndryshimeve té propozuara né politika. Buxheti vjetor dhe
parashikimet shumévjecare pérgatiten nén kéto shtréngesa té médha buxhetore;

Politikat né vazhdim e sipér jané garté té ndara nga politikat e reja té propozuara dhe nga

ndryshimet né politika.

KASH pérmbane:

parshikimet makro ekonomike dhe fiskale pér periudhen e caktuar;

njé dekleraté té prioriteteve té politikave té geverisé gé ka pér géllim orientimin e ndarjes sé
mjete buxhetore gjaté procesit té ardhshém buxhetor;

parashikimin e te hyrave dhe njé plan té shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore sipas
ketegorive ekonomike, si dhe suficitin ose deficitin rezultues fiskal pér secilin vit;
parashikime té borxhit té brenshém dhe té jashtém dhe parashikimin pér kthimin e borxheve;
trendin e investimeve kapitale té cilat finacohen nga buxheti si dhe njé vlerésim té volumit té
tyre pér Periudhén Buxhetore té KASH,;

politikén e pagave dhe punésimin pér Periudhén Buxhetore té KASH;

trendét e fomamcimit dhe shpenzimit pér secilén organizaté buxhetore

grantet geveritare pér secilén komuna sipas formulés sé pércaktuar né LFPL.

Gjithashtu pjesé e KASH-it jané edhe Projektet e bashkéfinacuara (projektet me financim té

pérbashkét nga Buxheti Kosovés dhe donatorét), obligime dhe Veprimet e Planit pér Partneritet

Europian, si dhe projektet e zotuara pér financim nga donatorét.
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1.9Korniza Afatmesme e Shpenzimeve pér vitin 2017-2019

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve pér vitin 2017-2019 paraget dokumentin kryesor mbi bazén
e té cilit hartohet buxheti i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Qéllimi kryesor i KASH-it éshté
qé té ofrojé njé analizé té bazuar té€ mjedisit makroekonomik né vend, pér té vendosur késhtu bazén
pér planifikimet buxhetore pér vitet gé vijné né pérputhje me prioritetet strategjike té€ Qeveriseé.
Né fillim té vitit 2015, Qeveria e Republikés sé Kosovés aprovoi Programin e Qeverisé, né té cilin
jané paraqitur prioritetet e politikave pér vitet né vijim. Rrjedhimisht, Programi i Qeverisé éshté
dokumenti mbi bazén e té cilit u hartua edhe Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Programi pér
Reforma né Ekonomi. Pérgatitja e kétij dokumenti éshté térésisht né linjé me kéto dokumente
strategjike té Qeverisé, duke pérfshiré edhe Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé.

Viti 2015 u karakterizua me njé rritje té kénagshme ekonomike e mbéshtetur kryesisht nga
reformat né politikat tatimore dhe ato pér pérmirésimin e ambientit té té bérit biznes té ndérmarra
gjaté vitit 2015. Perspektiva afatmesme pritet té karakterizohet me njé rritje mesatare prej 4%, ku
pérveg investimit dhe konsumit, diversifikimi i eksportit té mallrave pritet té kontribuoj né njé
rritje mé té géndrueshme.

Shtylla kryesore e programit geverisés éshté zhvillimi ekonomik, punésimi dhe ngritja e
miréqgenies sé popullsisé, e pércjellé me prioritetet tjera jo mé pak té réndésishme, si¢ jané sundimi
i ligjit, arsimi dhe shéndetésia, dhe integrimet evropiane. Nga politikat e reja, pérvec tjerash, vlen
té pérmendet se gjaté késaj periudhe Qeveria planifikon té filloj implementimin e skemés sé
sigurimit shéndetésor konform Ligjit pér Shéndetési dhe Ligjit pér Sigurimet Shéndetésore tashmé
té aprovuara.

Gjithashtu, né periudhén e ardhshme theks t€ veganté do t’i kushtohet té ashtuquajturés klauzolé
té investimeve pérmes sé cilés Qeveria e Republikés sé Kosovés synon té investoj né projektet e
médha infrastrukturore pér té tejkaluar sfidat strukturore té cilat kané penguar shfrytézimin
maksimal té potencialit zhvillimor té vendit

Pér té mundésuar njé rritje gjithépérfshirése ekonomike né vend, Qeveria ka rritur hapésirén pér
shpenzime kapitale né nivel té komunave. Pérmes késaj, Qeveria synon t’i jap mé shumé
fleksibilitet qgeverisjes lokale té investoj né projektet qé komunat i identifikojné si mé té

réndésishme pér zhvillimin regjional té Kosovés.
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KASH 2017-2019 éshté e strukturuar né katér pjesé kryesore:

- Pjesa e pare pérfshin Deklarata Afatmesme e Prioriteteve e cila ofron njé pérmbledhje té gjeré
té prioriteteve té Qeverisé né pérputhje me programin geverisés dhe Strategjiné Kombétare pé
Zhvillim;

- Pjesa e dyté pérfshin Projeksionet makro-fiskale té bazuar né parametrat e pérgjithshém té
zhvillimit ekonomik;

- Pjesa e treté dhe té katért pérfshin Parashikimet fiskale té cilat pércaktojné kufijté e gjeré té

shpenzimeve mbi bazén e té cilave pérgatitet mé voné Buxheti Qendror dhe ai Komunal.

1. Korniza Fiskale

2.1Strategjia e politikave dhe objektivat afat-mesme

Qeveria vazhdon té keté si objektiv kryesor té politikés fiskale mirémbajtjen e pozicionit té
géndrueshém fiskal dhe menaxhimin financiar publik né ményré té pérgjegjshme, megenése éshté
edhe njé nga rekomandimet gé dalin nga Raporti i fundit té Progresit dhe PRE-té e méparshme.
Pér té ruajtur kété angazhim, Qeveria ka miratuar rregullin fiskal, i cili kufizon nivelin e
pérgjithshém té deficitit né 2% té BPV-sé. Duke pasur parasysh marrédhénien gé Kosova ka me
FMN-né, si njé nga partnerét kryesoré né drejtim té hartimit té kornizés makro-fiskale brenda
marréveshjes aktuale Stand-by, Kosova né ményré té konsiderueshme e ka kufizuar hapésirén né
té cilén ajo mund té akomodojé politikat e pércaktuara né programin e Qeverisé. Pasi qé Kosova
nuk karakterizohet nga ndonjé bilanc i konsiderueshme fiskal dhe té rrezigeve té pagesave dhe nuk
ka politika monetare, ky program ka njé fokus té veganté né stimulimin e rritjes sé géndrueshme

ekonomike té vendit.

Té pengesat ekzistuese té larta strukturore me té cilat pérballet ekonomia kané béré gé Qeveria té
ndryshojé LMFPP-né pér té miratuar klauzolén e investimeve, e cila lejon bérjen e shpenzimeve
pér projekte té financuara nga IFN té cilat simulojné rritjen (mé shumé detaje jané pérshkruar
Kutiné 3). Né kété linjé, Qeveria éshté e angazhuar té zbatojé agjendén e reformave strukturore té

pércaktuara né programin e geveriseé.
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Njé tjetér ményré me té cilén Qeveria planifikon té trajtojé véshtirésité né prodhimin lokal jané
stimujt fiskal. Ministria e Financave, duke gené njé prej institucioneve kryesore né krijimin dhe
promovimin e politikave mé té favorshme fiskale, né bashképunim me komunitetin e biznesit ka
punuar vazhdimisht né hartimin e njé pakete té ndryshimeve té politikave tatimore, si njé vazhdim
I reformave té ndérmarra vitin e kaluar. Si rezultat, éshté béré dakordimi pér konceptimin e njé
pakete té re fiskale (Kutia 2 mé poshté) né bazé té kérkesave dhe nevojave té ngritura nga bizneset.
Kjo paketé éshté projektuar pér té pérmirésuar mjedisin e té bérit biznes, né pérpjekje pér té forcuar
prodhimin vendor dhe krijimin e vendeve té punés né rrugén drejt rritjes sé géndrueshme

ekonomike
2.2 Ekzekutimi i Buxhetit né vitin 2016

Buxheti pér vitin 2016 éshté miratuar mé 14 dhjetor, 2015 nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés.*
Gjaté rrjedhés sé vitit, politikat me ndikim fiskal té parashikueshém ka hyré né fugi dhe disa jané
ushtruar nga viti 2015. Né prill té vitit 2016, Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) me
Bashkimin Evropian hyri né fuqi. Pér mé tepér, ligji pér faljen e borxheve, i cila hyri né fugi né
shtator té vitit 2015, éshté zgjatur deri né prill 2017, duke i dnéné késhtu qytetaréve dhe bizneseve
té Kosovés mundésiné pér té aplikuar pér faljen e borxhit gjaté vitit 2016.2 Pérvec késaj, paketa
fiskale gé hyri né fuqgi né shtator té vitit 2015 ka pasur njé vit fiskal kohé pér té reflektuar ndikimin

e saj té ploté né buxhetin geveritar.?

Né krahasim me vitin 2015, politikébérésit planifikuan edhe té hyra mé té médha dhe shpenzime
mé té médha pér buxhetin e vitit 2016. Tabela e méposhtme tregon se ky trend rrités pritet té
vazhdojé edhe né vitin 2017. Deficiti buxhetor né vitin 2016 ishte 1.6% si pérgindje e BPV-S8, i

cili éshté i pérafruar si me legjislacionin kosovar edhe Marréveshjen Stand-bz me FMN-né.

! http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L.-071%20sh.pdf
2https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11017

3 Ndryshimet kryesore té miratuara pérfshijné rritjen e normés standard té TVSH-sé nga 16% né 18% dhe futjen e njé normé té
reduktuar té TVSH-sé prej 8% pér mallrat e shumta themelore nga shporta e konsumatorit.
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Table 9. té hyrat dhe shpenzimet e pérgjithshme té Qeverisé, né milioné euro

Pérshkrimi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
né milioné euro

1. TOTALI | TE HYRAVE 1,470 1,634 1,725 1,793 1,892
2. TOTALI | SHPENZIMEVE 1564 1,732 2,001 2,064 2,160
2.1 SHPENZIMET RRJEDHESE 1,149 1221 1275 1,310 1,348
2.2 SHPENZIMET KAPITALE 404 500 722 753 810
3. BILANCI PRIMAR -94 -98  -276  -272 -268
Pagesa e interesave -17 -25 -23 -30 -30

4. Bilanci i pérgjithshém (sipas rregullés fiskale) -78 -95 -97 -96 -83
5. BILANCI | PERGJITHSHEM -111 -122 -300  -302 -298
BPV 5568 6,031 6,410 6,716 7,058
Deficit i pérgjithshém si % e BPV -1.4% -16% -15% -14% -1.2%
Bilanci bankar si % e BPV 36% 55% 55% 54% 4.8%
Shpenzimet rrjedhése si % e BPV 20.6% 20.3% 19.9% 195% 19.1%

Burimi: Thesari, Buxheti sipas viteve, dhe llogaritjet e Njésisé sé Makros

2.3Pérspektiva buxhetore afat mesme

Projeksionet buxhetore afatmesme ndjekin objektivat kryesore té programit té Qeverisé, pérmes
politikés fiskale, duke siguruar géndrueshmériné afatmesme té financave publike dhe né njé njéjtén
kohé duke siguruar gé shpenzimet publike jané té drejtuara né drejtim té shpenzimeve té larta
kapitale gé mbéshtetésin rritjen dhe stabilitetin e pérgjithshém makroekonomik. Sipas kétyre
parimeve, korniza afat-mesme buxhetore e paragitur ka gené temé e diskutimeve intensive me
FMN-né gjaté misionit té kryer né kuadér té programit té Marréveshjes Stand-by dhe ka dakordim
té ploté sa i pérket strukturés sé shpenzimeve dhe té hyrave té projektuara. Sipas marréveshjes me
FMN-né, korniza buxhetore e paraqitur éshté miratuar né kohén e duhur né Qeveri dhe pritet ti

ndjekeé si duhet procedurat e parashikuara té miratimit né Kuvend.

2.3.1 Projektimi afatmesém i té hyrave 2017-2019

Projeksionet e té hyrave té pérgjithshme afatmesme bazohen né zhvillimet e pérgjithshme
makroekonomike dhe ndikimin e kétyre zhvillimeve né bazén tatimore. Pér mé tepér, pérvec
zhvillimeve té pérgjithshme ekonomike, projektimi i té hyrave merr parasysh edhe performancén

e té hyrave né periudhén e méparshme afat-mesme. Si té tilla, té hyrat e parashikuara bazohen né
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normén mesatare té rritjes reale ekonomike prej 3.9% gjaté periudhés afatmesme. Rritja reale
ekonomike e kénagshme u materializua gjaté vitit 2015 dhe gjaté gjysmés sé paré té vitit 2016, sé
bashku me performancén e kénagshme tatimore gjaté vitit 2015, dhe né vecanti gjaté vitit 2016,
béjné gé parashikimi i té hyrave totale buxhetore pér periudhén afatmesme té konsiderohet si i
moderuar (konservator). Parashikimi i té hyrave mund té konsiderohet konservatore meqé rritja
nominale e BPV-sé pritet té rritet me 5.4% (rritja nominale e BPV-sé éshté pércaktuesi kryesor i
mbledhjes sé taksave), ndérsa norma e rritjes sé té hyrave tatimore éshté mé e ulét pér 0.4 piké
pérgindje.* Rrjedhimisht, projeksioni i t& hyrave né njé qgasje optimiste fillimisht do té marré
parasysh shumén e ploté t€ normés nominale té rritjes sé BPV-sé si njé pércaktues i té hyrave
tatimore, si dhe luftén kundér ekonomisé joformale dhe avancimet e efikasitetit né mbledhjen e té
hyrave nga agjencité e mbledhjes. Megjithaté, si rezultat i pasigurisé pér materializimin e ploté
tékétyre té ardhurave, gasja konservatore gjithmoné rekomandohet pér té siguruar nivel té

menaxhueshém té shpenzimeve.

Bazuar né kété planifikim fiskal té kujdesshém, té hyrat totale té projektuara si pjesé e BPV-sé
gjaté periudhés afatmesme pritet té arrijné njé mesatare prej 23.6%, gé paraget njé rritje prej 0.2
piké pérgindje né krahasim me buxhetin 2016. Mé konkretisht, té hyrat jané parashikuar té arrijné
né 1,725 milion euro pér vitin 2017, qé paraget njé rritje prej 5.6% né krahasim me vitin buxhetin
2016°. Té hyrat e pérgjithshme buxhetore, né vecanti té hyrat tatimore, pritet t&¢ vazhdojné té
dominohen nga té hyrat e mbledhura né kufi, edhe pse ndryshimet e fundit né Ligjin pér TVSH-
né priten té zhvendosin gradualisht mbledhjen e tatimit né vend. Rritja e parashikuar né té hyrat
tatimore pritet té materializohet kryesisht nga taksat indirekte, d.m.th TVSH dhe akcizat, ndérsa
njé rénie graduale e té hyrave nga tarifat doganore éshté parashikuar si rezultat i fillimit t€ zbatimit
té marréveshjeve t&€ MSA-sé. Njé rritje graduale né té hyrat nga tatimi i drejtpérdrejté éshté

parashikuar, megjithaté, baza mbetet e ulét.

Edhe pse baza e té hyrave té brendshme mbetet e ulét, performanca e té hyrave té brendshme né
vitin 2015 dhe 2016 ka dhéné sinjale pozitive pér njé rritje té pérshpejtuar drejtuar nga rritja e

aktivitetit ekonomik dhe mbéshtetur nga reformat strukturore gé jané ndérmarré. Prandaj, bazuar

“Pérvec késaj, té hyrat gjaté vitit 2016 pritet té rriten me rreth 12% né krahasim me té hyrat e realizuara né vitin
2015.

SVlen té pérmendet — pér periudhén afatmesme - nuk ka masa té hyrave té parapara, me pérjashtim té zbatimit té
kalendarit akcizés né duhan
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né performancén e kaluar dhe arsyeshmériné ekonomike (té dhénave aktuale), mbledhja e taksave
té brendshme pritet té ndjeké nga afér zhvillimet né aktivitetin ekonomik. Prandaj, si¢ shihet nga
grafiku mé poshté (shih grafikun 19), mbledhja e té hyrave té brendshme pritet t& ndjeké njé ritém
mé té pérshpejtuar té rritjes afat-mesme, qé rezulton nga rritja e pritshme té aktivitetit ekonomik.
Megjithaté, sipas gasjes konservatore né projeksionin e té hyrave, pavarésisht normés sé pritur té
pérshpejtuar té rritjes sé BPV-sé, pjesémarrja e té hyrave vendore né BPV pritet té rritet gjaté

periudhés afatmesme me 0.3 piké pérgindjeje né krahasim me buxhetin 2016.

Grafiku 19. Trendi i té hyrave tatimore pér 2006-2019 dhe raporti me treguesit ekonomik
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Burimi: Thesari, Buxheti 2016 dhe llogaritjet e Njésisé sé Makros né MF

Né vitin 2017, t€ hyrat vendore parashikohet té arrijné né € 410 milion€ euro dhe parashikohet té
arrijé né 470 milion € t& né fund t& vitit 2019.° Projeksionet e té hyrave vendore pér vitin 2017
jané mé té larta me rreth 9% né krahasim me vitin 2016 dhe me njé rritje mesatare 7% né vitet gé

do té vijné. Mé konkretisht, té hyrat vendore sipas kategorive pritet té materializohen si mé poshté:

e Tatimi mbi té ardhurat e korporatave: parashikohen té arrijné né €84 milion né€ vitin 2017,

gé paraget njé rritje prej 13.4% né krahasim me buxhetin 2016 dhe rritjen me njé normé
mesatare prej 9% né afat t&é mesém. Rritja e parashikuar pér 2017 rezulton nga rritja e
aktivitetit ekonomik gjaté 2015 dhe 2016 dhe pér shkak té pritjeve pér vitin 2017 dhe si

rezultat i fitimeve té larta té deklaruara nga sektori privat, né sektorin financiar vegangrisht.’

6Shuma e parashikuar nga té hyrat nga tatimet vendore pérjashtojné té ardhurat e gjeneruara nga ATK né emér té
Ligjit pér falje té borxhit dhe té ardhurat nga borxhet e NSH.

" Sipas té dhénave té Bankés Qendrore, sektori bankar ka deklaruar njé fitim vjetor prej 94.7 milioné gjaté vitin 2015
dhe 61.3 milioné deri né shtator 2016.
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e TVSHvendore: parashikohet té arrijé né €184 milioné euro, qé paraqet njé rritje prej 9.5% né
krahasim me vitin buxhetin 2016 dhe rritien me njé normé mesatare prej 5% né afat té
mesém. Rritja e projektuar rezulton nga rritja e pérgjithshme né konsum (konsumi éshté
nxitési kryesor i rritjes), ku TVSH-ja mbetet njé tregues i réndésishém i konsumit privat.
Pérvec késaj, kjo rritje éshté e bazuar né ndryshimet e taksave né 2015, ku lirimi nga pagesa
e TVSH-sé né kufi pér linjat e prodhimit do té reflektojné né rritje té deklarimit té TVSH-sé
brenda vendit né vitet e ardhshme.

e Tatimi mbi té ardhurat personale®, pér vitin 2017 jané parashikuar té arrijné né € 135 milioné

euro, gé paraget njé rritje prej 8.7% krahasuar me vitin 2016 dhe né rritje me njé normé

mesatare prej 9% né afat té mesém. Kjo rritje e parashikuar bazohet né zhvillimet né ecuriné

ekonomike dhe efektet e saj né tregun e punés
Pér sa i pérket té hyrave kufitare, né mungeseé té ndryshimeve né normat e taksave, té hyrat kufitare
kané ndjekur historikisht vlerén dhe sasiné e importit.° Prandaj, meqé importet jané parashikuar té
vazhdojné rritjen me normé té moderuar, té hyrat kufitare pritet té rriten, megjithése me njé ritém
mé té ngadalté. Ky ngadalésim né rritjen e té hyrave té€ mbledhura né kufi éshté pér shkak té
zbatimit té MSA-sé dhe lirimeve té TVSH gé rezultojné nga ndryshimet e politikave tatimore qé
nga shtatori 2015.

Grafiku 20. Trendi i té hyrave tatimore 2006-2019 dhe raporti me treguesit ekonomik, (né

miliardé euro)
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8Ky artikull pérfshin tatimin e ndalur né burim, tatimin né té ardhurat individuale té biznesit, si dhe tatimin mbi
interesat, dividentét, girané dhe lojrat e fatit.
% Sasia e importuar pérdoruret pér té parashikuar mbledhjen e té hyrave nga akcizat.

18



Burimi: Thesari, Buxheti 2016 dhe llogaritjet e Njésisé sé Makros né MF

N¢ vitin 2017, t€ hyrat e mbledhura nga doganat jané planifikuar té arrijné n€ € 1.108 milion, qé

paraget njé rritje prej 6.5% né krahasim me buxhetin e vitit 2016 dhe né periudhén afatmesme, té

hyrat e mbledhura né kufi jané parashikuar té rriten me njé mesatare prej 4.7% . Mé konkretisht,

té hyrat nga doganat té ndara né kategori pritet té gjenerohen si mé poshté:

TVSH né kufi: si njé nga kontribuesit mé té médha té té hyrave doganore, mbledhja e TVSH
né€ kufi &shté parashikuar t€ arrijé né € 564 milioné euro, njé rritje prej 9.6% né krahasim me
buxhetin 2016 dhe rritje me njé normé mesatare prej 5.6% gjaté periudhés afatmesme.

Taksa e akcizés: éshté parashikuar té arrijé né € 422 milioné né vitin 2017, q€ paraqet njé

rritje prej 8% né krahasim me buxhetin 2016 dhe njé rritje me 5.8% né periudhén afatmesme.
Ky parashikim éshté i bazuar né rritjen e normeés sé akcizés té produkteve té duhanit sipas
kalendarit té akcizés. Pérvec késaj, rritja e sasisé sé naftés sé importuar gjaté vitit 2016, si
rezultat i rénies stabilizimit té cmimeve té naftés né tregjet ndérkombétare, pritet té vazhdojé
dhe té mbéshtesé mé tej kérkesén né rritje pér produktet e naftés.

Tarifat doganore: priten té arrijné né €116 milioné euro, qé paraget njé rénie prej 9.8% né

krahasim me vitin 2016 dhe njé rénie té tejshme né periudhén afatmesme me njé mesatare

prej rreth 4%. Kjo tendencé né rénie éshté si rezultat i zbatimit té MSA-sé.

Né lidhje me té hyrat jo-tatimore pér vitin 2017, njé ngadalésim né mbledhjen e té hyrave éshté

parashikuar, duke reflektuar ngadalésimin e mbledhjes sé té hyrave né nivel komunal. Né ményré

té vecanté, gjaté 2017, si rezultat i mbledhjes mé té ulét se¢ ishte planifikuar né vitet e méparshme,

parashikimet e té hyrave vetanake té nivelit lokal jané projektuar té arrijné né € 54 milioné euro.

Pér mé tepér, té ardhurat nga renta minerare do té éshté parashikuar té pérfagésojné 1.9% té totalit

té té ardhurave gjaté periudhés sé parashikuar. Pérveg késaj, PTK dividend prej 5 milion € dhe €

9 milioné euro nga koncesion tatimor né aeroport "Adem Jashari parashikohet t¢ mblidhen né bazé

té té ardhurave jo-tatimore.

Tabela 10: Struktura e té hyrave buxhetore, si % e BPV

Pérshkrimi 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Totali i té hyrave 24.2 26.4 27.1 26.9 26.7 26.8
Té hyrat tatimore 20.9 22.8 234 23.6 235 23.7

Té hyrat jo-tatimore dhe THV 3.1 3.4 3.5 3.1 3.1 3.0
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Shpenzimet Buxhetore Afatmesme 2017-2019

Projeksionet e shpenzimeve buxhetore pér vitin 2017 dhe projeksionet themelor pér vitin 2018 dhe
2019 jané pérgatitur bazuar né hapésirén e dhéné nga parashikimet e té hyrave buxhetore dhe niveli
i deficitit té detyrueshém buxhetor (niveli maksimal prej 2% té BPV-sé), si¢ pércaktohet né bazé
té rregullés fiskale né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe obligimet

gé dalin nga Marréveshja Stand-by me Fondin Monetar Ndérkombétar.

Kjo shérben si njé garanci e disiplinés buxhetore, e cila mundéson ruajtjen e stabilitetit makro-
fiskal né fazén e planifikimit. Megjithaté, né kuadér té kétij buxheti, ruajtja e stabilitetit makro-
fiskal nuk éshté njé géllim né vetvete, por njé parakusht pér arritjen e géllimit pérfundimtar té

mbéshtetur zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit

Duke pasur parasysh kété, buxheti i propozuar éshté projektuar né katér komponente kryesore:

(1) Ruajtja e nivelit té shpenzimeve aktuale — duke siguruar késhtu njé financim adekuat
pér ofrimin e shérbimeve publike dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejté pér té pérmirésuar
mjedisin e biznesit dhe té mirégenies sé qytetaréve;

(2) Rritja e financimit pér projektet kapitale, t& financuara nga té hyrat e rregullta
buxhetore;

(3) Pérdorimi i hapésirés sé krijuar pér projektet kapitale strategjike pér zhvillimin pérmes
klauzolés sé investimit;

(4) Pérdorimi i fondeve nga likuidimi i NSH-ve dhe krijimi i njé lidhje pér té drejtuar
fondet pér projekte specifike kapitale.

Bazuar né kéto shtylla e buxhetit, shpenzimet pér vitin 2016 jané planifikuar té arrijné né rreth 2
miliard euro, shuma mé e larté gé nga themelimi i institucioneve té Republikés sé Kosovés.
Pavarésisht rritjes sé mprehté né totalin e shpenzimeve né krahasim me shpenzimet e kryera né
vitin 2015 dhe 2016, si rezultat i njé performance té miré fiskale gjaté dy viteve té fundit, deficiti
i pérgjithshém i buxhetit &shté planifikuar t¢ mbahet nén tavanet e pércaktuara né rregullén fiskale.
Duke pasur kété parasysh, shpenzimet totale buxhetore pér vitin 2017 jané planifikuar té jené rreth

15.6% mé té larta se né vitin 2016 dhe 29% mé té larta se shpenzimet e realizuara né vitin 2015.
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Kjo rritje e konsiderueshme né shpenzimet e pérgjithshme, e nxitur nga rritje e konsiderueshme né
shpenzimet kapitale, ndjek parimet e pércaktuara né Programin e Qeverisé té cilat kérkojné njé
prioritizim té qarté té shpenzimeve qgé kontribuojné né zhvillimin ekonomik, pa démtuar
pérmirésimin e mirégenies sociale dhe akomodojné nevojat e agjendés sé integrimit té Kosovés.
Si rezultat i kétyre shpenzimeve shtesé té mundésuara nga rritja e té ardhurave té rregullta té
buxhetit dhe krijimi i hapésirave té& reja pér financimin e shpenzimeve kapitale zhvillimore,
struktura e shpenzimeve totale t& buxhetit éshté zhvendosur drejt shpenzimeve kapitale, pas

pengesave gjaté periudhés sé méparshme

2.3.2 Shpenzimet e buxhetit sipas kategorive ekonomike

Tabela e méposhtme zbérthen shpenzimet e geverisé sipas kategorive ekonomike. Ajo mbulon
shpenzimet aktuale pér vitin 2015, shpenzimet e buxhetuara dhe rishikuara pér vitin 2016, si dhe
shpenzimet e parashikuara pér vitin 2017, 2018 dhe 2019. Si¢ mund té konkludohet nga tabela,
shpenzimet geveritare né vitin 2017 parashikohet té jené rreth 16% mé té larta se né vitin 2016.
Né krahasim me shpenzimet buxhetore aktuale nga 2015, shpenzimet e parashikuara pér vitin 2017
nénkuptojné njé rritje prej gati 28% e ndjekur nga rritja graduale gé shkojné né drejtim té 2019,

duke arritur edhe né mbi 2 miliardé euro.

Eshté e réndésishme té theksohet se ky shpenzim buron kryesisht nga realizimi i projekteve
kapitale me financim té huaj (d.m.th klauzola e investimeve, si dhe pérdorimi i pranimeve nga
likuidimi i AKP). Rritja e shpenzimeve produktive dhe pérmbajtja e shpenzimeve jo-produktive
éshté njé nga objektivat kryesore té& Qeverisé sé Kosovés, né pérpjekje pér té mbajtur financat

publike té géndrueshme té cilat mund té kontribuojné né zhvillimin ekonomik.

Tabela 11. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike, né milioné euro

Pérshkrimi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
né milioné euro
TOTALI | SHPENZIMEVE 1,564 1,732 2,001 2,064 2,160
SHPENZIMET RRJEDHESE 1,149 1,221 1,275 1,310 1,348
Pagat dhe méditjet 525 549 572 597 622
Mallrat dhe Shérbimet 205 207 225 228 232
Subvencionet dhe Transferet 418 466 473 479 492
SHPENZIMET KAPITALE 404 500 722 753 810

Burimi: Thesari, MF
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Struktura e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pritet té mbetet relativisht e ngjashme me
ato té viteve té kaluara, pérvec pér njé rritje té shpenzimeve kapitale. Grafiku i méposhtém
vizualizon shumén e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pér buxhetit (e rishikuar) pér 2016
dhe buxhetin e parashikuar pér vitin 2017. Grafiku sugjeron se shpenzimet e pérgjithshme té
geverisé né dy periudha té dominohet nga shpenzimet rrjedhése, qé pérbén rreth 70% né vitin 2016

dhe bie né rreth 63.7% né buxhetin e planifikuar pér vitin 2017.

Né ményré té ngjashme, shpenzimet rrjedhése pérfagésojné mé shumé se 20% té BPV-sé né vitin
2016 dhe pritet té bjeré nén kété nivel gjaté 2017-2019. Shpenzimet kapitale pérbéjné rreth 29%
té shpenzimeve totale té geverisé né vitin 2016. Megjithaté, njé rritje té konsiderueshme né pjesén
e shpenzimeve kapitale éshté planifikuar né vitin e ardhshém duke rezultuar né rritje té késaj pjese
me 36%. Né kushtet e pjesémarrjes né BPV, kjo nénkupton njé zhvendosje nga 8.3% né rishikimin

e buxhetit té vitit 2016 pér njé pjesé 11.3% té BPV-sé né buxhetin e projektuar pér vitin 2017.

Pagat dhe méditjet pérbéjné pjesén mé té madhe té shpenzimeve né vitin 2016. Si¢ tregon edhe
grafiku, pagat dhe méditjet jané planifikuar té rriten nga 549 milioné euro né vitin 2016 né rreth
572 milion euro né vitin 2017, njé rritje prej 4.3% né mes té dy periudhave. Subvencionet dhe
transferet pritet té arrijén né 473 milioné euro né vitin 2017, njé nivel i ngjashém me até té vitit té
kaluar. Kjo kategori e shpenzimeve, e cila pérfshin transferet sociale dhe subvencione pér NP-ve,

pritet té arrijé né 27% té shpenzimeve totale né vitin 2017.

Grafiku 21. Struktura e shpenzimeve sipas kategorive, né milioné euro
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Burimi: Thesari, MF
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Mallrat dhe shérbimet pritet té rritet nga rreth 207 milioné euro né buxhetin e rishikuar pér vitin
2016 né 225 milioné euro t projektuara pér vitin 2017. Kjo do té thoté njé rritje prej 8.6% té
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime mes 2016 dhe 2017. Pavarésisht nga rritja né terma absolute,
né raport me totalin e shpenzimeve, pjesa e pritur nga kjo kategori zvogélohet gradualisht duke
shkuar drejt sé ardhmes. Eshté pér t'u theksuar se geveria éshté duke kaluar népér reforma té
réndésishme né lidhje me pérmirésimin e efikasitetit té shpenzimeve publike, duke zbatuar teknikat
mé té avancuara té prokurimit (si prokurimi elektronik, i cili do té té pérfshijé gradualisht té gjitha

nivelet e geverisjes né vend).

Shpenzimet kapitale né vitin 2017 pritet té arrijné né 722 milioné euro. Kjo shumé pérfagéson
36% té shpenzimeve té projektuara té geverisé pér vitin 2017 dhe rreth 11% té BPV-sé té té njéjtit
vit. Disa nga projektet kapitale qé jané té pérfshira né buxhetin pérfshijné autostradén Prishtiné-
Shkup, né rrugén M2 né Mitrovicé, dhe rrugén M9 né Pejé. Buxheti i parashikuar gjithashtu
parashikon projekte té infrastrukturés pér fusha té tjera me interes, si arsimi dhe sporti.

2.4Potencialet zhvillimore dhe rreziget fiskale pér periudhén 2017-2019

Né vazhdimési té vlerésimeve paraprake pér KASH 2016-2018, edhe né periudhén afatmesme
2017-2019 skenari bazé makro-fiskal pércjellét me potenciale zhvillimore gé mund té ¢ojné drejt
njé rritjeje mé té larté ekonomike dhe drejt njé hapésire mé té gjeré fiskale. Né té njéjtén kohé, ky
skenar po ashtu pércjellét me rrezige fiskale qé kané té béjné me pengesa té trashéguara né
strukturén e ekonomisé Kosovare. Né krahasim me KASH-in paraprak, vlerésohet se nuk ka pasur
ndryshime té réndésishme né burimin e rrezigeve fiskale. Né té njéjtén kohé, gjasat e realizimit té

potencialeve zhvillimore jané ngritur.

Njé vlerésim i kuantifikuar i potencialeve zhvillimore dhe rrezigeve fiskale pér periudhén
afatmesme pérmes skenaréve alternativ éshté paragitur né Janar té kétij viti si pjesé Programit pér

Reforma né Ekonomi.
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2.4.1 Potencialet zhvillimore

Adresimi i Hendekut Infrastrukturor pérmes Klauzolés pér Investime — Pas amandamentimit
té Ligjit pér Financat Publike dhe Pérgjegjésité, gjegjésisht Nenit 22A té kétij Ligji, Qeveria e
Kosovés ka krijuar mundésiné e shfrytézimit t¢ mundésive té favorshme pér investim nga
Institucionet Financiare Ndérkombétare pér té adresuar nevojat e larta t& modernizimit té
infrastrukturés publike. Pérmes késaj mase, pritet qé pérgjaté periudhés afatmesme té gjenerohen

investime shtesé ne vleré mesatare prej 1.5% té BPV-sé.

Dy Projekte t& Médha Zhvillimore: Zhvillimi i Kapaciteteve té Reja pér Prodhim té
Energjisé dhe Zhvillimi i Resorit Turistik té Brezovicés - Pérveg adresimit té njé prej rrezigeve
mé eminente strukturore té ekonomisé Kosovare, gjegjésisht furnizimit té sigurt me energji
elektrike, ndértimi i kapaciteteve té reja pér zhvillim té energjis€ mund té ngrejé nivelin e
investimeve agregate né ekonomi. Me njé vleré totale prej rreth 20%-25% té mesatares vjetore té
BPV-sé pérgjaté 2017-2019, ndikimi i kétij né skenarin makro-fiskal do varet nga shpérndarja e
investimit népér vite. Njé shpérndarje e barabarté brenda pesé viteve e vlerés sé pérgjithshme té
investimit pritet té ¢ojé né njé pérshpejtim té rritjes ekonomike prej sé paku njé piké pérgindjeje
té BPV-sg, né terma real. Né té njéjtén kohé, edhe projekti i zhvillimit té resorit turistik té
Brezovizés pritet té keté efekt té ngjashém, afatmesém dhe afatgjaté. Efekti afatmesém pritet té

pérshpejtojé rritjen e investimeve me sé paku 3.5% né terma real.

Efektet Ekonomike té Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocijim (MSA) — Qéllimi
pérfundimtar i késaj marréveshje éshté forcimi i themeleve té njé ekonomike funksionale tregu,
dhe si e tillé marréveshja pritet té keté efekte shuméfishuese né ekonomi. Né skenarin makro-fiskal
pér periudhén afatmesme 2017-2019 éshté marré pér bazé efekti i humbjeve nga provizionet e
tregtisé sé liré, gjegjésisht nga hegja apo reduktimi i taksés doganore pér produkte me origjiné nga
Bashkimi Evropian. Kéto humbje né té hyra buxhetore jané pérllogaritur me njé mesatare prej
rreth 25 milioné euro né vit. Por, né té njéjtén kohé, si pjesé e skenarit makro-fiskal nuk jané
pérllogaritur efektet e transferimit té késaj vlere né té hyrat e disponueshme té sektorit privat. Si
rrjedhojé, efektet ekonomike té MSA-sé kané potencial pér té prodhuar rritie mé té larté

ekonomike se sa parashikimet e skenarit bazé marko-fiskal.
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Efektet nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Investimet Strategjike - Qeveria e Republikés se Kosovés
né gusht té vitit 2015 aprovoi Koncept dokumentin pér Investime Strategjike né Republikén e

Kosovés, géllimet e té cilit jané né pajtim edhe me objektivat e Programit Qeverisés.

Projektligji né vetvete parasheh kritere si vlera e pérgjithshme e investimeve, hapja e vendeve té
reja té punés, ofrimi i teknologjive té reja pér té rritur konkurrueshmériné dhe efektivitetin e
investimeve, si dhe rritja e nivelit dhe cilésisé sé jetés sé gytetaréve dhe mbrojtja e mjedisit dhe
konsumatorit. Vlen té theksohet se sipas kétyre kritereve dhe me themelimin e Komisionit pér
Negocimin e Marréveshjeve pér Investime Strategjike, Qeveria mund t’i jep té drejtén e
shfrytézimit té pronés shtetérore té Republikés sé Kosovés tek investitorét e huaj pa pasur nevoje

pér hapjen e procedurave tenderuese.

Pérmes késaj iniciative pritet gé té eliminohen barrierat potenciale né thithjen dhe realizmin e
investimeve té huaja si¢ jané burokracia e tepért, mungesa e transparencés, infrastruktura ligjore
jo e favorshme. Késhtu, kjo nismé pércakton procedurat dhe rregullat favorizuese, lehtésuese dhe

pérshpejtuese pér sektorét qé vlerésohet té jené me ndikim né rritjen ekonomike dhe punésimin.

2.4.2 Rreziget fiskale
2.4.3 Rreziku sistematik (makroekonomik)

Varésia nga Remitencat: Si karakteristiké strukturore e ekonomisé Kosovare, ndikimi i modelit
té rritjes ekonomike vazhdon té ndikohet larté nga rrjedha e remitencave. Pérderisa remitencat
ofrojné njé burim té réndésishém té konsumit dhe investimeve té ekonomive shtépiake, rrjedha e
tyre ndikohet nga faktoré té jashtém, gjegjésisht nga ndryshimet né ekonomité né té cilat éshté e
pérgendruar diaspora Kosovare. Tronditjet né kéto ekonomi mund té pércjellén edhe né ekonominé

Kosovare, dhe té kené efekt negativ edhe né hapésirén fiskale mbi té cilén ndértohet ky KASH.
Diversifikimi i Ulét i Eksporteve — Metalet bazike dhe artikujt e metaleve bazike, si dhe produktet

minerale pérbéjné mbi 50% té véllimit dhe mbi 40% té vlerés sé eksporteve té mallrave né Kosove.

Si rrjedhojé, eksportet e mallrave jané shumé té ekspozuara nga ndikimi i gmimeve té metaleve

25



dhe kérkesa e jashtme pér produkte té tilla. Kjo bén gé diversifikimi i ulét i eksporteve té
identifikohet si rrezik permanent i skenarit bazé marko-fiskal.

Kapacitetet e Vjetérsuara pér Prodhim té Energjisé — jané po ashtu burim i rrezikut ndaj
parashikimeve té skenarit marko-fiskal té paragitur me KASH 2017-2019. Tronditjet e mundshme
né prodhimin e energjisé shkaktojné rritje té kostos sé energjisé dhe kané ndikim si né konsumin
e energjisé ashtu edhe né ofertén e sektoréve tjeré ekonomik, por gé mund té pércjellét edhe me
presionet pér asistencé buxhetore pér kété sektor. Ky rrezik gé ndérlidhet me problemet e
trashéguara strukturore té ekonomisé Kosovare pritet té adresohet pérmes ndértimit té kapaciteteve
té reja energjetike.

2.4.4 Rreziget specifike (nga politikat)

Ngushtimi i Hendekut Tatimor — ashtu si né periudhat paraprake, parashikimet e té hyrave
bazohen jo vetém né rritjen e té hyrave si rezultat i zhvillimeve makroekonomike, por edhe né
ngushtimin e hendekut tatimor. Prandaj, hapésira e parashikuar fiskale mbi té cilén bazohet ky
KASH éshté e varur edhe nga suksesi i politikave administrative dhe stimuluese pér ngushtimin e

hendekut tatimor.

Tejkalimi i Kostove té Parapara té Politikave— Kualiteti i kostimit té politikave té parapara si
pjesé e procesit buxhetor éshté element vital né saktésiné e pérpilimit té vlerésimeve pér KASH
2017-2019. Duke 1éné ménjané véshtirésité teknike té kostimit té politikave, cilitdo rast nén-
vlerésimi i kostove té politikave publike nga ana e Organizatave Buxhetore mund té jeté burim i

rrezikut fiskal pér periudhén afat-mesme.

2.44.1 Rreziget fiskale jashté-buxhetore

Duke gené se Qeveria e Kosovés nuk ka fonde jashté-buxhetore, si p.sh. fonde jashté-buxhetore té
sigurimit social, apo banka né pronési publike, rreziku jashté buxhetor né rastin e Republikés sé
Kosovés éshté tejet i limituar. Nga perspektiva e Qeverisjes Qendrore, jané dy burime té rrezikut
jashté-buxhetor gé adresohen si pjesé e analizés sé rrezikut pér KASH.
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Rreziget e Ndérlidhura me Pronésiné e Ndérmarrjeve Publike - Qeveria e Republikés sé
Kosovés ka né pronési 18 Ndérmarrje Publike. Sipas té dhénave financiare preliminare (té pa-
audituara), né€ vitin 2015 vlera kontabél e tyre éshté gjithsej € 638,77 milion, apo rreth 2.80% mé
pak se né vitin paraprak. N& t€ njé&jtén kohé&, vlera kontabél e detyrimeve né vitin 2015 &shté €

615.90 milion, apo 4.34% mé té shumé se né vitin paraprak.

Gjaté vitit 2015, Ndérmarrjet Publike Qendrore jané karakterizuar me njé rritje té té hyrave té
shitjes pér 2.93%, ndérsa kontributet e jashtme né vitin 2015 gé kapin njé vleré prej 8.9 mil. euro
kané shénuar rénies prej 12.12% né krahasim me vitin paraprak. Gjithashtu, detyrimet afatgjata
tregojné njé rritje prej 8.04% qgé reflekton rritje t€ financimeve afatgjata pérmes borxhit té

garantuar nga geveria.

Pérkundér rritjes té hyrave nga shitjet, pasurité e ndérmarrjeve publike kané shénuar rénie pér -
1.05%, gé reflekton rritjen e shpenzimeve té stafit dhe uljen e financimeve nga jashté né formé té

granteve, si nga aksionari ashtu edhe nga partnerét zhvillimor.

Si rrjedhojé, pérgjaté periudhés afatmesme, pérgendrim i métejshém né veté-géndrueshmériné
financiare dhe operative té korporatave né pronési publike éshté i nevojshém pér té mbajtur né
kontroll rreziget eventuale nga tkurrja e pasurive té korporatave, gé mund té rrezikoj aktivizimin

e garancive té dhéna nga Qeveria Qéndrore.

Po ashtu, brenda periudhés afat-mesme, Ndérmarrjet Publike duhet té kené kujdes té shtuar né
shpalosjen e situatave té jashtme pér té evituar humbje té likuiditetit dhe aftésisé pér mbulimin e
shpenzimeve operative. Nga perspektiva e Qeverisé Qéndrore, kjo do mund té paraqitej si rrezik

nga kérkesa té shtuara pér grante/subvencione.
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I11.  Korniza e Shpenzimeve Sektoriale- Qeveria Qéndrore

Korniza e Shpenzimeve Sektoriale synon specifikim e shpenzimeve sipas sektoreve ne
vijim:

e Sektori i Qeverisjes sé pérgjithshme,

e Sektori pér Bashkpunim Ndérkombtaré,

e Sektori i Financave Publike,

e Sektori i Mbrojtjes dhe Sigurisé Publike,

e Sektori i Drejtésise,

e Sketori i Infrastrukturés dhe Konkurrencés,
e Sektori i Bujgésisé,

e Sektori i Mjedisit,

e Sektori i Kulturés,

e Sektori i Arsimit,

e Sektori i Shéndetésise,

e Sektori pér Céshtje Sociale.

IVV. Niveli Komunal

4.1 Financimi Komunal

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) 2017-19 pér nivelin komunal ofron udhézimet pér
komunat pér pérgatitjet e buxhetit pér 2017 dhe orientimet pér 2018 dhe 2019, bazuar né
prioritetet strategjike té Qeverisé né fushén e marrédhénieve fiskale ndérgeveritare. Po ashtu, ky
dokument pércakton shumat agregate té granteve geveritare pér financimin e komunave dhe
nivelin e té hyrave vetanake t& komunave pér vitin fiskal 2017 si dhe parashikimin afatmesém
2018-20109.
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Parimet, kriteret dhe formulat té zbatuara pér ndarjen e granteve geveritare pér financimin e
komunave pér vitin 2017 bazohen né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal (LFPL) dhe Tabelén 1
té projeksioneve makro-fiskale té pérgatitur nga Ministria e Financave si¢ specifikohet né Ligjin

pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP).

Procesi i buxhetit komunal merr parasysh kéto aspekte:
e Buxhetimi né nivel t€ programeve dhe nén-programeve, né pérputhje me strukturén
ekzistuese té planit kontabél,
e Pérmirésimet né gasjen e buxhetimit té orientuar drejt rezultateve dhe performancés,
e Zbatimi i konceptit shumévjecar mbi planifikimin e projekteve kapitale si dhe,
e Prezantimi tabelar mbi burimet e financimit dhe strukturén e shpenzimeve sipas kategorive

ekonomike pér vitin e tanishém buxhetor dhe pér dy vitet pasuese.

Buxhetimi i projekteve kapitale shumévijecare pérfshiné integrimin e té dhénave té planifikuara
nga komunat né sistemin e Projekteve té Investimeve publike (PIP) dhe buxhetimin né bazé té
performancés. Si rrjedhojé, nga komunat kérkohet té hartojné strategjiné kornizé bazuar né

synimet dhe objektivat té orientuara né rezultate.

4.2Burimet e Financimit Komunal pér vitin 2017-2019

Burimet e financimit Komunal jané:
« Granti i pérgjithshém:;
« Granti i Arsimit;
« Granti i Shéndetésisé;
« Financimet tjera (shérbimet sociale, rezidenciale, shéndetésia sekondare);

« Té& hyrat vetanake t¢ Komunave.

Pjesmarrja e buxhetit komunal né buxhetin e pérgjithshém té Republikés sé Kosovés pér vitin
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2017pérafésisht é&shté nga 26 % deri né 27%, duke pérfshiré edhe té hyrat vetanake komunale.

Grafiku 22: Pjesémarrja e financimit komunal né buxhetin e pérgjithshém 2014-2019
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4.2.1 Granti i Pérgjithshém pér vitin 2017 dhe parashikimet 2018-2019

Bazuar né Tabelén 1, té pérgatitur nga Departamenti i Politikave Ekonomike dhe Fiskale té
Ministrisé sé Financave né pérputhje me LFPL, Granti i Pérgjithshém pér komuna pér vitin 2017
éshté aprovuar nga Komisioni i Granteve né shumé prej 149,200,000 euro.Kjo ndarje bazohet né
formulén e pércaktuar né nenin 24 té LFPL, ku 10% e té hyrave totale té buxhetuara té Qeverisé
gendrore iu ndahen komunave, duke pérjashtuar té hyrat vetanake té nivelit gendror, mbéshtetjen
buxhetore dhe grantet, té hyrat nga tatimi né pronég, té hyrat nga dividenta, grantet e pércaktuara té

donatoréve si dhe taksat dhe ngarkesat dhe té tjera nga geveria lokale.
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Sic paragitet né tabelén né vijim, bazuar né vlerésimet e Departamentit té Politikave Ekonomike
dhe Fiskale, té hyrat e pérgjithshme geveritare pér vitin 2017 pritet té jené 1,644 milion euro. Nga
kjo shumé, zbriten ato té hyra si¢ specifikohet né nenin 24 té€ LFPL dhe vijmé tek baza pér ndarjen

e grantit té pérgjithshém pér komuna, i cili grant pér vitin 2017 éshté né shumé prej 149.2 milion

euro.

Tabela 13: Pércaktimi i shumés sé Grantit té Pérgjithshém pér komuna pér 2017-19

2014 2015 2016 2017 2018 2019
A. Té hyrat e pérgjithshme té
Qeverisé 1,392 15718 1,588 1,644.0 1,701.0 1,779.0
Zbriten:
Té hyrat vetanake té niveli
Qendror (40) (40) (45.0) (46.0) (47.0)
Mbeshtetja buxhetore dhe
grante (20.8) (1.0)
Tatimi né proné (25.0) (25.0) (26.0)
Té hyrat nga dividend (30) (15.0) (15.0) (15.0)
Grantet e pergaktuara té
donatorve (12.1) (12.0) (12.0) (12.0)
Taksa ngarkesa dhe té tjera nga
Qeveria Lokale (74) (74.2) (121) (54.0) (54.0) (54.0)
Té hyrat e njehershme (55)
B. Baza pér llogaritjen e grantit
té pérgjithshém pér komuna 1,278 1,457.6 1,349.1 1,492.0 1,549.0 1,625.0
C. Granti i pérgjithshém pér
komuna (10% e B) 127.8 145.7 134.9 149.2 154.9 162.5

Me géllim té nivelizimit té kapacitetit té ulét té té hyrave vetanake té komunave mé té vogla, bazuar
né LFPL, secila komuné do té pranojé pér ¢cdo vit njé shumé té pérgjithshme fikse (paushalle) prej
140,000 euro, duke zbritur nga 1 euro pér koké banori ose 0 euro pér komunat me popullsi té
barabarté ose mé té madhe se 140,000 banoré. Pas késaj, shpérndarja e béré népér komuna bazohet
né formulén pér alokimin e grantit té pérgjithshém né komuna sipas LFPL: (i) numri i popullsisé
llogaritet me tetédhjeté e nénté pérqgind (89%); (ii) pérmasat gjeografike té komunés me gjashté
pérqind (6%); (iii) numri i popullsisé pakicé né komuné (3%); (iv) komunat ku shumica e
popullsisé sé té cilave pérbéhet nga pakicat kombétare me dy pérgind (2%); (v) dhe gjithashtu
éshté paraparé njé kontigjencé pér korrektim té formulés pér shpérndarjen e pjesés sé grantit té

pérgjithshém pér komuna né vleré prej 4 milion euro.
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Tabela 16: Granti i Pérgjithshém sipas viteve 2014-2019, sipas komunave,

Granti i . . Granti i Granti i Granti i
Nr Komuna pérgjithshém . “Grarjtl ! n "Grar]tl ! pérgjithshém pérgjithshém pérgjithshém
2014 pérgjithshém 2015 |pérgjithshém 2016 2017 2018 2019
1|Decan 2,806,480 3,197,970 2,961,462 3,185,763 3,397,202 3,562,866
2|Dragash 2,978,536 3,394,042 3,143,027 3,381,087 3,605,497 3,781,324
3|Ferizaj 7,154,599 8,184,958 7,562,497 8,152,831 8,709,317 9,145,326
4|Fushé Kosové 2,479,705 2,823,176 2,615,678 2,812,467 2,997,972 3,143,317
5|Gjakové 6,547,428 7,487,928 6,919,753 7,458,603 7,966,556 8,364,541
6|Gjilan 5,994,313 6,854,173 6,334,714 6,827,362 7,291,763 7,655,624
7|Gllogoc 3,905,388 4,458,511 4,124,358 4,441,264 4,740,000 4,974,061
8|Hani i Elezit 772,611 865,478 809,375 862,582 912,738 952,035
9|lIstog 2,956,691 3,369,804 3,120,234 3,356,923 3,580,040 3,754,854
10{Junik 562,350 624,322 586,883 622,390 655,860 682,084
11|Kacanik 2,326,160 2,647,217 2,453,260 2,637,206 2,810,605 2,946,465
12|Kamenicé 2,698,336 3,073,614 2,846,901 3,061,912 3,264,596 3,423,400
13[Kliné 2,745,472 3,127,917 2,896,874 3,115,993 3,322,547 3,484,383
14|Leposaviq 1,912,310 2,170,664 2,014,587 2,162,608 2,302,142 2,411,468
15|Lipjan 3,996,898 4,563,123 4,221,055 4,545,468 4,851,281 5,090,886
16| Malishevé 3,686,895 4,207,847 3,893,129 4,191,603 4,472,963 4,693,411
17|{Mamusha 731,792 818,191 765,996 815,497 862,159 898,720
18| Mitrovicé 4,834,475 5,523,924 5,107,414 5,502,427 5,874,791 6,166,539
19[Novo Bérdé 801,004 897,591 839,241 894,579 946,744 987,616
20(Obilig 1,585,143 1,797,298 1,669,131 1,790,683 1,905,265 1,995,041
21|Pejé 6,731,174 7,698,527 7,114,130 7,668,364 8,190,821 8,600,168
22|Podujevé 6,007,698 6,869,251 6,348,769 6,842,387 7,307,703 7,672,280
23|Prishtiné 12,842,237 14,699,843 13,577,625 14,641,922 15,645,195 16,431,264
24|Prizren 12,542,550 14,356,806 13,260,777 14,300,237 15,280,097 16,047,823
25|Rahovec 3,795,892 4,332,840 4,008,459 4,316,098 4,606,098 4,833,315
26|Shtérpcé 843,836 946,649 884,537 943,443 998,972 1,042,479
27|Shtime 1,930,206 2,193,109 2,034,284 2,184,912 2,326,902 2,438,153
28|Skenderaj 3,505,927 4,000,159 3,701,584 3,984,749 4,251,678 4,460,818
29|Suhareké 4,054,544 4,629,414 4,282,123 4,611,489 4,921,970 5,165,234
30| Viti 3,203,519 3,653,448 3,381,636 3,639,419 3,882,420 4,072,813
31|Vushtrri 4,676,741 5,343,079 4,940,531 5,322,302 5,682,184 5,964,153
32[Zubin Potok 1,070,987 1,206,609 1,124,677 1,202,381 1,275,629 1,333,019
33|Zvecan 993,851 1,118,441 1,043,173 1,114,556 1,181,846 1,234,567
34|Gracanicé 1,427,095 1,614,815 1,501,409 1,608,961 1,710,347 1,789,783
35| Kllokot 353,023 384,206 365,368 383,234 400,075 413,271
36|Mitrovica e Veriut 1,419,668 1,606,553 1,493,652 1,600,726 1,701,660 1,780,743
37|Partesh 340,587 369,860 352,175 368,947 384,757 397,144
38| Ranillug 583,880 648,646 609,520 646,626 681,606 709,012
TOTAL 127,800,000 145,760,000 134,910,000 145,200,000 154,900,000 162,500,000
Ndikimi negativ 9,769,041
Kontigjenca pér korrektim té formulés (pér shpérndarje sipas komunave) 4,000,000.00
TOTAL [ 137,569,041 | 145,760,000 | 134,910,000 | 149,200,000 | 154,900,000 | 162,500,000
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422

Granti specifik pér Arsim parauniversitar pér vitin 2017

Granti Specifik pér Arsim sipas LFPL bazohet né gasjen me sistem té hapur té financimit, duke

marré parasysh kriteret dhe parametrat né formulén shtetérore té arsimit parauniversitar té

propozuar nga MASHT pér vitin 2017. Formula shtetérore e arsimit parauniversitar trajton né

vecanti nivelin e shkollave parafillore, fillore dhe té mesme, duke marré parasysh kéto elemente:

a)
b)

c)
d)

e)

9)
h)

)

K)
1)

Numri i nxénésve té regjistruar pér vitin 2015/2016;

Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin fillor dhe té mesém pér nxénésit shumicé 1:21.3;
Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin fillor dhe t& mesém pér nxénésit pakicé 1:14.2;
Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin parashkollor 1:12;

Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin e mesém profesional pér nxénésit shumicé
1:17.2, dhe pér nxénésit pakicé 1:11.5;

Raporti nxénés-mésimdhénés pér zonat malore 1:14.2;

Kalkulimi pér stafin mésimdhénés té gjuhés angleze pér klasén | dhe 11

Kalkulimi pér stafin teknik administrativ pér 630 nxénés 1 staf né arsimin para fillor dhe
fillor (bazuar né Udhézimin administrativ nr.18/2009 t& MASHT);

Kalkulimi pér stafin teknik administrativ pér 470 nxénés 1 staf né arsimin e mesém
(gjimnazet dhe shkollat profesionale bazuar sipas Udhézimin administrativ nr.18/2009 té
MASHT);

Kalkulimi pér stafin ndihmés pér 170 nxénés 1 staf (pastrues) si dhe 1 staf pér shkollre
(roje) bazuar né Udhézimin administrativ nr.18/2009 t¢ MASHT;

Shérbimi profesional 80 pedagogg;

Pagat jané kalkuluar duke u bazuar né pagén mesatare sipas niveleve pér té gjitha komunat;

m) Pérvoja e punés éshté kalkuluar duke marré mesataren prej 15 vite;

n)

Kalkulimi pér stafin mésimdhénés né lehoni éshté paraparé 3% (bazé stafi mésimdhénés).

Granti specifik pér arsim parauniversitar pér vitin 2017 éshté aprovuar nga Komisioni i Granteve

né shumé prej 163.4 milion euro. Duke gené se né vitin e ardhshém shkollor, sipas MASHT, pritet

té keté mbi 10,000 nxénés mé pak né arsim parauniversitar, atéheré kjo nénkupton se financimi

pér koké nxénési éshté rritur krahasuar me vitin 2016.
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Tabela 18: Granti pér arsim parauniversitar sipas viteve 2014-2019

Granti specifik pér Granti specifik pér Granti specifik pér Granti specifik pér | Granti specifik pér | Granti specifik pér

Nr Komuna Arsim parauniversitar | Arsim parauniversitar [ Arsim parauniversitar | Arsim parauniversitar Arsim Arsim parauniversitar
2014 2015 2016 2017 parauniversitar 2018 2019

1 | Decan 2,313411 2,532,862 2,495,467 2,529,924 2,529,924 2,529,924
2 | Dragash 2,280,777 2,479,163 2,549,780 2,576,163 2,576,163 2,576,163
3 | Ferizaj 9,890,922 10,291,270 10,865,188 11,005,674 11,005,674 11,005,674
4 | Fushé Kosové 2,355,600 2,541,911 2,789,527 2,829,851 2,829,851 2,829,851
5 | Gjakové 6,939,073 7,519,168 7,710,341 7,813,157 7,813,157 7,813,157
6 | Gjilan 8,355,944 8,993,563 8,887,908 8,997,593 8,997,593 8,997,593
7 | Gllogoc 4,731,775 5,075,390 5,702,442 5,776,357 5,776,357 5,776,357
8 | Hani i Elezit 651,052 707,793 754,706 765,257 765,257 765,257
9 | Istog 3,018,575 3,265,161 3,575478 3,620,534 3,620,534 3,620,534
10 | Junik 387,085 425,613 349,151 353,865 353,865 353,865
11 | Kaganik 2,519,927 2,725571 2,678,565 2,713,634 2,713,634 2,713,634
12 | Kamenicé 2,528,669 2,818,347 2,591,842 2,625,630 2,625,630 2,625,630
13 | Kliné 3,205,167 3,450,535 3,498,851 3,545,627 3,545,627 3,545,627
14 | Leposaviq 749,444 863,682 1,054,495 1,066,778 1,066,778 1,066,778
15 | Lipjan 4,743,854 5,131,839 5,710,828 5,784,564 5,784,564 5,784,564
16 | Malishevé 5,681,675 5,613,973 6,143,164 6,225,524 6,225,524 6,225,524
17 | Mamusha 355,950 390,308 511,948 517,306 517,306 517,306
18 [ Mitrovicé 5,887,212 6,391,756 6,873,181 6,964,598 6,964,598 6,964,598
19 [ Novo Bérdé 667,211 751,022 785,141 792,213 792,213 792,213
20 | Obilig 1,769,674 1,927,686 2,147,932 2,175,345 2,175,345 2,175,345
21 | Pejé 7,177,038 7,751,833 7,870,608 7,978,556 7,978,556 7,978,556
22 | Podujevé 7,228,792 7,747,268 8,295,647 8,402,781 8,402,781 8,402,781
23 | Prishting 14,902,874 15,549,182 17,603,615 17,848,335 17,848,335 17,848,335
24 | Prizren 12,675,888 12,535,636 13,632,521 13,810,938 13,810,938 13,810,938
25 | Rahovec 4,372,573 4,677,920 4,866,855 4,930,086 4,930,086 4,930,086
26 | Shtérpcé 915,529 1,042,501 1,214,703 1,229,384 1,229,384 1,229,384
27 | Shtime 2,415,886 2,587,021 2,734,449 2,769,058 2,769,058 2,769,058
28 | Skenderaj 4,931,416 5,007,250 5,255,414 5,320,013 5,320,013 5,320,013
29 | Suhareké 5,056,738 5,402,712 5,686,790 5,758,277 5,758,277 5,758,277
30 | Viti 3,862,532 4,161,278 4,055,934 4,109,477 4,109,477 4,109,477
31 [ Vushtrri 5,544,311 5,955,076 6,291,206 6,372,875 6,372,875 6,372,875
32 | Zubin Potok 375,659 456,056 522,810 529,486 529,486 529,486
33 | Zvegan 320,933 377,320 452,177 458,224 458,224 458,224
34 [ Gracanicé 1,372,599 1,514,117 1,821,933 1,841,452 1,841,452 1,841,452
35 | Kllokot 232,841 263,310 304,899 308,294 308,294 308,294
36 | Mitrovica e Veriut 1,436,764 1,620,631 2,081,721 2,108,104 2,108,104 2,108,104
37 | Partesh 315,328 350,903 360,694 365,940 365,940 365,940
38 | Ranillug 388,629 435,385 604,102 611,140 611,140 611,140
TOTAL 142,559,329 151,332,014 161,332,014 163,432,014 163,432,014 163,432,014
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Tabela 19: Numri i nxénésve sipas viteve 2009-2017

4.2.3 Granti specifik pér Shéndetési primare pér vitin 2017

Granti specifik pér shéndetési primare pér vitin 2017 éshté aprovuar nga Komisioni i Granteve né
shumé prej 44,085,037 euro, ku krahasuar me vitin 2016 ka njé rritje prej 2 milion euro. Nga
Ministria e Shéndetésisé jané transferuar 5 punétoré dhe pagat total prej 27,645 euro né dy komuna
si vijon: (komuna e Junikut, 3 punétoré dhe pagat 16,587 euro) dhe (komuna e Parteshit, 2 punétoré
dhe pagat 11,058 euro). Nga kjo rezulton se granti i shéndetésisé rritet edhe pér shumén e pagave
té transferuara nga MSH prej 27,645 euro, gé né total reflekton 44,112,682 euro.

Shpérndarja e grantit specifik pér Shéndetési bazohet né sistem té hapur né pérputhje me
LFPL.Granti specifik pér shéndetési primare pér vitin 2017 éshté pérgatitur né harmoni me
prioritet e geverisé, projeksionet né KASH dhe propozimit nga MSH, si dhe né pajtim me
rekomandimet e Komisionit té Granteve té dala nga raporti vjetor mbi Vlerésimin e
Pérshtatshmérisé sé Sistemit té Financimit Komunal pér vitin 2015 té aprovuar né Qeveri me daté

30 mars 2016, ku si kriter bazé éshté marré numri i popullsisé sipas komunave.
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Tabela 20: Granti specifik pér Shéndetési primare né vitet 2014-2019

_ Total %01_4_ Total %01_5_ 2016 (Z;)z;r e Totall. 2017 (_bazuar Totall. 2018 (bazuar TOta.I, 2019 (bazuar

| omem | e o || gy | e | e e

shérbime)

1| Degan 40,019 885,597 946,169 946,169 991134 991134 991134
2 | Dragash 33997 752,333 803,791 803,791 841990 841,990 841,990
3 | Ferizaj 108,610 2408475 2,567,866 2,567,866 2,689,899 2,689,899 2,689,899
4 | Fushé Kosové 34821 770,701 823415 823415 862,546 862,546 862,546
5 | Gjakové 94,556 2,092,468 2,235,588 2,235,588 2,341,829 2,341,829 2,341,829
6 | Giilan 90,178 1,995,585 2,132,078 2,132,078 2233401 2,233,401 2233401
7| Gllogove 58,531 1,205,256 1,383,848 1,383,848 1449613 1449613 1449613
8 | Hani i Elezit 9,403 208,083 222315 222315 232,880 232,880 232,880
9| Istog 39,289 869,442 928,910 928,910 973054 973054 973054
10 | Junik 6,084 134,635 143844 143,844 167,267 167,267 167,267
11 | Kaganik 33,409 739,321 789,889 789,889 827,427 827,427 827,427
12 | Kamenicé 36,085 798,540 853,158 853,158 893,702 893,702 893,702
13 | Kling 38496 851,894 910,161 910,161 953414 953414 953414
14 | Leposavic 13,773 304,788 325,635 325,635 341,110 341,110 341,110
15 | Lipjan 57,605 1,274,764 1,361,955 1,361,955 1,426,679 1,426,679 1,426,679
16 | Malishevé 54,613 1,208,553 1,291,215 1,201,215 1,352,577 1,352,577 1,352,577
17 | Mamushg 5,507 121,867 130,202 130,202 136,390 136,390 136,390
18 | Mitrovicé 71,909 1,591,303 1,700,144 1,700,144 1,780,940 1,780,940 1,780,940
19 | Novobérds 6,729 148,909 159,094 159,004 166,654 166,654 166,654
20 | Obilig 21,549 476,867 509,483 509,483 533,695 533,695 533,695
21 | peje 96,450 2,134,381 2,280,367 2,280,367 2388737 2388737 2388737
22 | Podujevé 88,499 1,958,430 2,092,382 2,092,382 2191818 2,191,818 2191818
23 | Prishtiné 198,897 4401472 4,702,522 4,702,522 4925999 4925999 4925999
24 | Prizren 177,781 3,934,188 4,203,276 4,203,276 4,403,028 4403028 4403028
25 | Rahovec 56208 1,243,850 1,328,926 1,328,926 1,392,080 1,392,080 1,392,080
26 | Shtérpcé 6949 183,777 164,295 164,295 172,103 172,103 172,103
27 | shtime 21,324 604,664 646,021 646,021 676,722 676,722 676,722
28 | Skenderaj 50858 1,125457 1,202,436 1202436 1,259,579 1,259,579 1,259,579
29 | Suhareké 59,722 1321612 1,412,007 1,412,007 1,479,110 1,479,110 1,479,110
20| vii 46,987 1,039,794 1,110,914 1,110,914 1163707 1163707 1163707
31 | Vushtrri 69870 1,546,181 1,651,936 1,651,936 1,730,441 1,730,441 1,730,441
32 | Zubin Potok 6,616 146,408 156422 156422 163,856 163,856 163,856
33 | Zvegan 7481 165550 176873 176,873 185279 185,279 185,279
34 | Graganicé 10675 236,231 252,389 252,389 264,383 264,383 264,383
35 | Kllokot 2556 56,563 60432 60432 63,303 63,303 63,303
36 | Mitrovica Veriore 12,326 212,767 201,424 201,424 305,273 305,273 305,273
37 | Partesh 1787 39,545 42,250 42,250 55,316 55,316 55,316
38 | Ranillug 3,866 85,552 91,404 91,404 95,748 95,748 95,748
Total 1,780,021 39,390,804 42,085,037 42,085,037 44,112,682 44,112,682 44,112,682
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4.2.4 Projeksionet e té Hyrave Vetanake Komunale pér vitin 2017-2019

Projeksionet e té hyrave vetanake komunale pér vitin 2017 bazuar né Tabelén 1 Makro né shumé
prej 79 milion euro, inkorporohen si pjesé e KASH Komunal 2017-2019, si burim i financimit
komunal bazuar né LFP. Shpérndarja e kétij projeksioni té té hyrave vetanake népér komuna éshté
bazuar né rekomandimet e grupit punues i themeluar pér kété qéllim. Grupi punues ka propozuar
shpérndarjen e projeksionit né bazé té parametrave: té hyrat nga tatimi né pronég, té hyrat nga lejet
e ndértimit, si dhe té hyrat tjera komunale. Secilit parametér i éshté dhéné pesha specifike. Né bazé
té kétyre parametrave, shpérndarja e projeksionit éshté pérshtatur pér disa komuna me realizimin
e té hyrave né vitin 2015.
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Tabela 21: Projeksionet e té Hyrave vetanake komunale pér vitin 2017-2019

NI Komunat Té Hyrat Té Hyrat Té Hyrat Té Hyrat Plani i Té Hyrave| Planii Té Hyrave
Vetanake 2014 | Vetanake 2015 Vetanake 2016| Vetanake 2017 | Vetanake 2018 | Vetanake 2019

1| Degan 434,348 636,892 642,835 1,309,444 1,309,444 1,326,019

2 | Dragash 374,716 487,030 400,000 751,675 751,675 761,190

3 | Ferizaj 3575463 4,204,689 4,160,320 4472188 4472188 4528,798

4 | Fushé Kosové 2,288,351 1,822,756 2,350,000 3,035,973 3,035,973 3,074,403

5 | Gjakové 2,731,334 3,026,311 3,030,300 3,616,260 3,616,260 3,662,035

6 | Gjilan 3,698,330 3,859,953 4,000,000 4,599,390 4,599,390 4,657,610

7 | Gllogoc 1412,710 1,200,874 1,500,000 1,474,005 1,474,005 1,492,663

8 | Hani i Elezit 277,233 256,258 280,000 239,854 239,854 242,890

9 | Istog 936,048 1,014,149 1,020,000 1,226,695 1,226,695 1,242,223

10 | Junik 83,865 91,567 91,000 141,987 141,987 143,784
11 | Kaganik 533,685 695,757 709,672 861,014 861,014 871913
12 | Kamenicé 749,986 986,433 850,000 899,181 899,181 910,563
13 | Kling 916,415 857,767 1,028,000 1,030,521 1,030,521 1,043,566
14 | Leposaviq 14,764 42,388 50,000 198,013 198,013 200,519
15 | Lipjan 1,623,310 1,342,336 1,850,000 2,108,547 2,108,547 2,135,237
16 | Malishevé 969,304 755,908 1,010,000 1,097,142 1,097,142 1,111,030
17 | Mamusha 62,498 64,869 64,900 105,826 105,826 107,166
18 | Mitrovicé 1,645,634 2,117,292 2,267,582 2,436,932 2,436,932 2,467,779
19 | Novobgérdé 166,321 204,672 190,000 218,829 218,829 221,599
20 | Obilig 1,045,796 811,716 900,000 1,044,713 1,044,713 1,057,937
21 | Pejg 3271418 3,394,551 3,452,687 4,429,046 4,429,046 4485110
22 | Podujevé 1,199,576 1,597,592 1,710,000 1,847,800 1,847,800 1,871,190
23 | Prishting 19,904,415 27,162,609 30,000,000 24,607,375 24,607,375 24918861
24 | Prizren 5,353,482 8,275,080 9,280,000 6,102,106 6,102,106 6,179,348
25 | Rahovec 1,017,555 1,099,014 1,158,014 1,247,732 1,247,732 1,263,526
26 | Shtérpcé 259,587 336,282 337,500 446,914 446914 452571
27 | Shtime 350,677 445503 451,788 573,460 573,460 580,719
28 | Skenderaj 848,566 748,155 955,000 1,187,875 1,187,875 1,202,911
29 | Suhareké 1,632,168 2,117,200 1,917,000 1,934,756 1,934,756 1,959,247
30 | Vit 876,595 1,008,847 939,500 1,106,695 1,106,695 1,120,704
31 | Vushtrri 1,369,708 1,675,327 1,703 /418 2,316,735 2,316,735 2,346,061
32 | Zubin Potok 8,680 42,388 50,000 90,486 90,486 91,631
33 | Zvegan 16,454 42888 50,000 102,771 102,771 104,072
34 | Gracanicé 1,033,849 1,501,093 1,200,000 1,700,483 1,700,483 1,722,008
35 | Kllokot 116,032 86,849 120,000 104,297 104,297 105,617
36 | Mitrovica veriore 20,532 90,066 114,100 177,463 177,463 179,709
37 | Partesh 30,655 46,384 46,384 42483 42483 43021
38 | Ranillug 115,973 92,768 120,000 113,334 113,334 114,769
Total 60,966,535 74,243,213] 80,000,000 79,000,000 79,000,000 80,000,000
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Tabela 22: Té hyrat vetanake té realizuara nga komunat né vitet 2013-2016

Realizimi | THV | Realizimi i THY | _ RealAMil o lizimi i THV
Nr. Komunat . . THV né vitin .
né vitin 2013 né vitin 2014 né vitin 2016
2015

1 | Decan 425,078 434,348 616,305 504,235

2 | Dragash 357,140 374,716 349,061 384,617

3 | Ferizaj 2,889,200 3,575,463 3,512,009 3,810,069

4 | Fushé Kosové 1,850,717 2,288,351 2,034,210 2,350,000

5 | Gjakové 2,370,061 2,731,334 2,581,208 2,943 514

6 | Gjilan 3,289,104 3,698,330 3,627,759 3,870,932

7 | Gllogoc 841,161 1,412,710 893,350 1,090,793

8 | Hani i Elezit 248,848 277,233 223,522 225,328

9 | Istog 848,542 936,048 941,134 971,569
10 | Junik 75,190 83,865 77,579 73,958
11 | Kacanik 404,277 533,685 556,372 555,764
12 | Kamenicé 642,124 749,986 759,595 765,488
13 | Kliné 757,513 916,415 790,640 749,027
14 | Leposaviq 2,245 14,764 19,874
15 | Lipjan 1,202,415 1,623,310 1,453,652 1,650,000
16 | Malishevé 581,737 969,804 586,364 739,167
17 | Mamusha 41,367 62,498 52,763 51,423
18 | Mitrovicé 1,368,877 1,645,634 1,517,743 1,852,301
19 | Novobérdé 153,322 166,321 187,188 215,406
20 | Obilig 800,456 1,045,796 1,043,716 740,023
21 | Pejé 3,003,047 3,271,418 3,337,519 3,118,162
22 | Podujevé 1,005,192 1,199,576 1,180,318 1,367,390
23 | Prishtingé 21,748,614 19,904,415 18,035,992 22,051,668
24 | Prizren 4,002,240 5,353,482 5,275,953 5,533,931
25 | Rahovec 842,364 1,017,555 969,696 1,000,914
26 | Shtérpcé 160,129 259,587 231,679 258,015
27 | Shtime 299,305 350,677 334,729 431,039
28 | Skenderaj 693,486 848,566 702,249 896,251
29 | Suhareké 1,453,778 1,632,168 1,815,740 1,633,848
30 | Viti 668,186 876,595 781,607 847,135
31 | Vushtrri 1,213,179 1,369,708 1,400,925 1,294,943
32 | Zubin Potok 3,747 8,680 6,531
33 | Zvegan 718 16,454 10,603
34 | Gracanicé 1,372,948 1,033,849 1,699,488 1,200,000
35 | Kllokot 97,693 116,032 91,726 110,443
36 | Mitrovica veriore 10,612 20,532 27,400 42,361
37 | Partesh 24,991 30,655 41,486 34,608
38 | Ranillug 82,587 115,973 112,337 120,000

Total 55,832,194 60,966,535 57,880,021 63,484,320
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4.2.5 Pérmbledhje e financimit komunal pér 2017-2019

Pér ndarjen e granteve geveritare sipas komunave pér vitin 2017 jané zbatuar kriteret dhe formulat
bazé té pércaktuara né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal si dhe bazuar né Tabelén 1 té
projeksioneve makro-fiskale dhe t& dhénave nga ministrité e linjés.

Komisioni i Granteve né takimin e datés 21 prill 2016 ka aprovuar grantet geveritare pér
financimin e komunave pérfshiré projeksionet e té hyrave vetanake komunale pér vitin 2017, ku
total burimet e financimit komunal jané aprovuar né shumén prej 439.96 milion euro (tabela 7).
Granti i Pérgjithshém pér vitin 2017 krahasuar me vitin 2016 ka njé rritje prej 14.29 milion euro
si rezultat i rritjes sé té hyrave té pérgjithshme.

Granti specifik pér arsim parauniversitar pér vitin 2017 ka njé rritje prej 2.1 milion euro né
kategoriné ekonomike malléra dhe shérbime krahasuar me vitin 2016 edhe pérkundér zvogélimit
té numrit té nxénésve té raportuar nga MASHT pér vitin 2017, atéheré kjo nénkupton se financimi
pér koké nxénési éshté rritur krahasuar me vitin 2016.

Granti specifik pér shéndetési primare pér vitin 2017 ka njé rritje prej 2 milion euro krahasuar me
vitin 2016.

Financimi pér shéndetésiné sekondare pér vitin 2017 éshté né nivel té njéjté me vitin paraprak, po
ashtu financimi pér shérbimet rezidenciale pas bartjes sé kompetencave me procesin e planifikimit
té buxhetit pér vitin 2016 nga MPMS né komunat e cekura si né tabelé éshté i njéjté me vitin
paraprak. Projeksionet e té hyrave vetanake komunale pér vitin 2017 krahasuar me vitin paraprak
jané péraférsisht né nivelin e njéjté.

Tabela 23: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2017-2019 pér komunat

Pérshkrimi 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

1. Grantet geveritare 319.4 | 339.1|338.32 | 354.61 | 360.31| 367.91

Granti i pérgjithshém 1375 | 145.7 | 13491 | 149.20 | 154.90 | 162.50
Granti i pérgjithshém 127.8 145.20
Kontigjenca pér korrektim 9.7 4.00

Granti specifik pér shéndetési 39.4| 42.08 42.08 44.11 44,11 | 44.11

Granti specifik pér arsim 1425 | 151.3 | 161.33 | 16343 | 163.43 | 163.43

2. Grantet pér kompetencat e 1.8 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60

Kujdesi shéndetésor dytésor 1.8 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60

3.Transferi i Shérbimeve 0.24 0.24 0.24 1.62 1.62 1.62

Shérbimet rezidenciale 0.24 0.24 0.24 1.62 1.62 1.62

4. Té hyrat vetanake komunale 60.9 74.2 80.00 | 79.00 79.00 | 80.00
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| TOTAL FINANCIMI KOMUNAL |382.3 [416.1 | 421.16| 439.96 | 445.66 | 454.26 |

Grafiku 23: Ecuria e granteve geveritare komunale sipas viteve 2014-2019 (mil.€)
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4.3 Komisioni i Granteve

Komisioni i Grandeve ushtron pérgjegjésité dhe funksionon né bazé té Ligjit Nr. 03/L-049 mbi

Financat e Pushtetit Lokal (LFPL).

Komisioni i Granteve ka kéto pérgjegjési:

a. Teébégjé shqyrtimin e formulés pér ndarjen e granteve si dhe t’i rekomandoj€ Qeveris€ propozim
ndryshime dhe plotésime pér kété formulé, e cila mé pas i’a pércjell Kuvendit rekomandimet
e Komisionit té granteve sé bashku me pélgimin e Qeverisé ose arsyet pér refuzimin e
rekomandimeve nga Qeveria;

b. NEé bazé vjetore té pércaktojé formulés pér ndarjen e Grantit Specifik pér Arsim dhe Grantit
Specifik pér Shéndetési né pérputhje me parimet e parashtruara né nenin 25 té ligji nr. 03/L-
049(LFPL);
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Deri mé 31 Mars t€ ¢do viti kalendarik, t€ pérgatisé dhe t’i dorézojé Qeveris€ njé raport pér
vitin e shkuar kalendarik né té cilin béhet vlerésimi i pérshtatshmérisé sé sistemit financiar;
Té béjé shqyrtimin e ankesave nga komunat lidhur me zbatimin e késaj formule, duke pérfshiré
financimin e kompetencave t€ deleguara ose té shtuara, si dhe t’i rekomandojé Qeverisé
propozim-masa né kété drejtim;

Té pérgatisé rekomandime pér alokimin e shumave plotésuese (shtes€) ato komuna té cilave
i’u jané dhéné kompetenca té shtuara sipas neneve 19 deri 22 té Ligjit mbi Veté-Qeverisjen
Lokale, pér t'u mundé&suar kétyre komunave ushtrimin e rregullt t¢ kompetencave té tyre té
shtuara;

Té& monitorojé miratimin e té dhénave pas regjistrimit té popullsisé si dhe zbatimin e klauzolés
sé mos-démtimit, né pérputhje me nenin 35 té kétij ligji, si dhe té pérgatisé rekomandimet pér
arritjen e géllimit té atij neni;

Té Dbé&jé shqyrtimin e propozim shpenzimeve kapitale té buxhetuara pér komunat nga
organizatat buxhetoere té Qeverisé sé Kosovés, té cilat i dorézohen Komisionit nga Ministri i
Financave, si dhe té pérgatisé rekomandime pér Qeveriné lidhur me kétg;

Té béjé shqyrtimin e kérkesave nga komunat pér financim shtesé pér pérmbushjen e nevojave
té jasht€zakonshme, si dhe t’i rekomandojé Qeverisé masa né kété drejtim; dhe

Té mbéshtesé Ministrin e Financave dhe Ministrin e Pushtetit Lokal si dhe autoritetet e tjera
publike né sigurimin e zbatimit té LFPL.

Komisioni i Granteve themelohet né bazé té kétij ligji dhe ka pérbérjen si vijon:

(i) Kryeministri ose pérfagésuesi i tij,

(i) Ministri 1 Financave,
(iii) Ministri i Pushtetit Lokal,

(iv) njé ministér tjetér i caktuar nga Qeveria,

(v) Kryesuesi i Komisionit pér Buxhet té Kuvendit, dhe

(vi) katér kryetaré té komunave, njéri ndér té cilét duhet té jeté kryetari i njé komune minoritare.

Zgjedhja e kryetaréve té komunave béhet pérmes dy shorteve té vecanta, té cilat mbahen né bazé

vjetore nga Komisioni i Granteve né njé takim té hapur.

Komisioni i granteve mban takime té rregullta té cilat thirren nga Ministri i Financave, sé paku njé

heré né ¢do tremujor kalendarik.
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Takimi i Komisionit té Granteve mund té mbahet ose té vazhdohet né ményré té vliefshme vetém
nése gjashté ose mé shumé anétaré jané té pranishém dhe Ministri i Financave ose Kryeministri
éshté ndér té pranishmit.

Nése Kryeministri éshté personalisht i pranishém, ai e kryeson takimin e Komisionit té Granteve,
e nése jo, atéheré takimin e kryeson Ministri i Financave.

Kuorumi prej sé paku gjashté anétaréve nevojitet né ményré gé njé céshtje té hedhet né votim.
Nése Komisioni i Granteve nuk mund té vendosé mbi njé ¢éshtje té caktuar me shumicé votash,
kjo ¢éshtje do té vendoset nga Kryeministri ose — nése Kryeministri nuk éshté personalisht i
pranishém né takim — Ministri i Financave.

Vendimet dhe rekomandimet e miratuara nga Komisioni i Granteve publikohen né fagen e
internetit t¢ Ministrisé sé Financave. Komisioni i Granteve, mundet, me shumicé votash, té

dakordohet qé t’i mbajé diskutimet mbi njé ¢éshtje té€ caktuar né ményré konfidenciale.

4.4 Struktura e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike pér komuna 2017-2019

Struktura e kategorive ekonomike operative pér komunat pér vitin 2017 éshté né nivelin e njéjté
krahasuar me vitin 2016 me njé rritje prej 2.1 milion euro tek kategoria ekonomike malléra dhe
shérbime, ndérsa kategoria ekonomike pér shpenzime kapitale ka njé rritje prej 15.8 milion euro

si rezultat i rritjes sé grantit té pérgjithshém pér vitin 2017 krahasuar me vitin 2016.
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Tabela 24: Struktura e shpenzimeve pér buxhetin komunal pér vitin 2017-2019

Grafiku 24: Struktura e shpenzimeve Komunale pér vitin 2017 (né %)
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V.

Pérgatitja e Propozim-Buxhetit

Pérgatitja dhe rishqyrtimi i propozim-buxheteve dhe kérkesave pér ndarje buxhetore rregullohet
dhe pércaktohet me Nenin 20 té¢ LMFPP.
Ministri i Financave éshté i autorizuar dhe pérgjegjés qé té nxjerré garkore buxhetore pér ciléndo
ose té gjitha organizatat buxhetore, me té cilat sigurohen udhézime pér pérgatitjen e Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés.
N¢é ose para datés s€ 5 Majit t€ vitit aktual fiskal, Ministri duhet t’u dérgojé Zyrtaréve Kryesor
Financiar té té gjitha organizatave buxhetore njé ose mé shumé garkore buxhetore mé té cilat
sigurohen informata dhe udhézime:
(i) tavanet e shpenzimeve, té pércaktuar né KASH, pér organizatén pérkatése buxhetore pér vitin
e ardhshém fiskal dhe vlerésimet jo té detyrueshme pér dy vitet e ardhéshme fiskale,
(i) pér komunén, nivelin e granteve té pércaktuar né KASH dhe té llogaritur né bazé té Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal (LFPL), dhe
(iii) metodologjiné dhe formularét té cilét duhet shfrytézuar nga organizata buxhetore gjaté
pérgatitjes sé propozim-buxhetit dhe kérkesés sé saj pér ndarje buxhetore pér vitin e ardhshém
fiskal.
Qarkoret buxhetore duhet té pérfshijné:
- procedurat gqé duhet té pérdoret nga organizata buxhetore gjaté pérgatitjes sé propozim-
buxhetit dhe kérkesés sé saj pér ndarje buxhetore;
- informatat gqé duhet té parashtrohen né propozim-buxhet dhe né kérkesén pér ndarje
buxhetore;
- detaje mbi formatin né té cilin duhet té pérgatitet propozim-buxheti dhe kérkesa pér ndarje
buxhetore;
- datén deri né té cilén organizata buxhetore duhet té pérfundojé dhe dorézojé né Ministri
propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore ; dhe

- udhézime ose informata té tjera té cilat Ministri i konsideron té nevojshme.

Ministri duhet té nxjerré garkoren e paré buxhetore deri me 15 Maj té vitit aktual fiskal. Data né
t€ cilén komunat duhet t’i pérfundojné dhe dorézojné propozim-buxhetet dhe kérkesat e tyre pér

ndarje buxhetore éshté 30 Shtatori i atij viti. Pér organizatat buxhetore té cilat nuk jané komuna,
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afati i fundit kohor pér dorézimin e kétyre dokumente é&shté afati i pércaktuar né garkoren
buxhetore. Kur azhurnimi i KASH-it ndikon né shumat e vlerésuar té granteve geveritare té
pércaktuara né pikén (j) té paraagrafit 1 té nenit 19 t¢ LMFPP, Ministri ( Ministria e Financave),
Jo mé voné se me 15 Gusht té vitit aktual fiskal, nxjerré njé garkore buxhetore pér komunat né té
cilat siguron udhézimet pérfundimtare buxhetore dhe nivelet pérfundimtare té granteve né
pérputhje me ato té pércaktuara né KASH-in e azhurnuar dhe té llogaritura né pérputhje me Ligjin
e Financave té Pushtetit Lokal.

Secila organizaté buxhetore éshté pérgjegjése qé€ té pérgatisé dhe t’i dorézoje Ministrit, propozim-
buxhetin dhe kérkesén e saj pér ndarje buxhetore né pajtim me

(i) tavanin e zbatueshém té shpenzimeve,

(i) informatat dhe udhézimet né garkoren(et) buxhetore; dhe

(iii) né rastin e komunés, shumat e aplikueshme té granteve té llogaritura me formulén e pércaktuar
né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.

As Ministri dhe as Qeveria nuk duhet t& bé&jné ndryshimin e njé propozim-buxheti ose kérkese pér
ndarje buxhetore té dorézuar nga njé komuné nése dhe éshté miratuar nga kuvendi komunal. Nése
njé propozim-buxhet ose kérkesé pér ndarje buxhetore e dorézuar nga njé komuné nuk i pérmbush
kushtet e pércaktuara né nenin 20.4, Ministri i’a kthen kéto dokumente kryetarit dhe kuvendit té
komunés pérkatése sé bashku me njé shpjegim té magésive té cilat duhet té pérmirésohen. Nése,
deri né datén e pércaktuar né Nenin 20.3 (30 Shtator), komuna nuk e ka dorézuar propozim-
buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore té cilat jané né pérputhje me kéto kushte, atéheré
zbatohen dispozitat e Nenit 62 te LMFPP. Neni 62 rregullon Mos dorézimi me kohé i propozim-
buxhetit dhe kérkesés pér ndarje buxhetore nga komuna, sipas té cilit nése kryetari i komunés
déshton gé t’ia dorézojé Kuvendit Komunal propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore
deri me 1 Shtator té vitit aktual fiskal, Ministri menjéheré bén emérimin e njé administratori
financiar komunal pér komunén né fjalé dhe pas kétij emérimi, té gjitha té drejtat dhe pérgjegjésité
té cilat i jané dhéné kryetarit t& komunés sipas kétij ligji ose LFPL shndérrohen né té drejta dhe
pérgjegjési té administratorit financiar komunal; dhe Kryetari i komunés i nénshtrohet procedurave
té pércakturara né Ligjin pér Veté-Qeverisjen Lokale.

Nése kuvendi komunal déshton gé me kohé té béjé miratimin dhe dorézimit te Ministri té
propozim-buxhetit komunal dhe kérkesés pér ndarje buxhetore té cilat jané né pajtim me kushtet

e pércaktuara né kété ligj deri né datén 30 Shtator, Ministri &shté i autorizuar qé té pérgatité
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propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore pér kété komuné té cilat bazohen, mirépo
nuk jané mé té médha se, buxheti dhe ndarjet buxhetore t&€ komunés pér vitin ekzistues fiskal.
Nése — pas datés séhtator, mirépo para se Kuvendi té keté béré miratimin e BKK-sé dhe Ligjit pér
Ndarjet Buxhetore pér vitin e ardhshém fiskal — kuvendi komunal miraton dhe i dorézon Ministrit
propozim-buxhetin komunal dhe kérkesén pér ndarje buxhetore, Ministri duhet q€ menjéheré t’ia
dorézojé kéto dokumente Qeverisé€ e cila menjéheré 1’a dorézon kéto dokumente Kuvendit.

Nése kuvendi komunal déshton gé ta miratojé dhe t’ia dorézojé Ministrimit propozim-buxhetin
dhe kérkesén pér ndarje buxhetore deri me 1 Mars, atéheré asnjé shpenzim nuk duhet té béhet nga
ose né emér t€ komunés né fjalé deri né kohén kur kuvendi komunal ta miratojé dhe t’ia dorézojé
Ministrit kéto dokumente. Pas miratimit dhe dorézimit té kétyre dokumenteve te Ministri nga
kuvendi komunal, Ministri duhet q¢ menjéheré t’ia dorézojé kéto dokumente Qeverisé e cila
menjéheré€ 1’a dorézon kéto dokumente Kuvendit. Kuvendi mundet, mirépo nuk éshté 1 detyruar,
gé ta ndryshojé¢ BKK-né dhe Ligjin pér Ndarjet Buxhetore pér t’i pasqyruar dokumentet e
dorézuara.

Nése deri né datén e pércaktuar né Qarkoren Buxhetore, njé agjenci e pavarur nuk dorézon me
kohé propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore, atéheré zbatohen dispozitat e
paragrafit 1 te Nenit 66 (sipas té cilit, gjaté procesit té buxhetimit pér njé agjenci té pavarur me té
hyra té pércaktuara, as Ministri dhe as Qeveria nuk jané té autorizuara gé té béjné ndryshimin e
propozim-buxhetit ose kérkesés pér ndarje buxhetore té njé agjencie té pavarur ose gjykatave, nése
ky document éshté dorézuar deri né datén e pércaktuar né Qarkoren Buxhetore dhe né pérputhje
me formén e kérkuar né Qarkore. Nése dokumenti nuk i éshté dorézuar Minisrit deri né datén e
pércaktuar, Ministria éshté i autorizuar qé té pérgatiséé propozim-buxhetin dhe kérkesén pér ndarje
buxhetore, té cilat duhet té bazohet, mirépo most & jené mé shumé se buxheti dhe kérkesa pér
ndarje buxhetore pér vitin actual fiscal).

Pér propozim-buxhetet dhe kérkesat pér pérvetésime té dorézuara nga organizatat buxhetore té
cilat nuk jané agjenci té pavarura dhe komuna, pas skadimit té afatit kohor té pércaktuar me
LMFPP, Departamenti i Buxhetit duhet té marré té gjitha masat, té cilat mund té jené té nevojshme
pér t’i sjellé kéto dokumente dhe t’ia dorézojé kéto dokumente Ministrit, sé bashku me
rekomandimet e Departamentit té Buxhetit.

Para datés 31 Tetor, Ministri duhet t€ pérgatisé dhe t’i dorézojé Qeverisé
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() propozim-Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés pér vitin e ardhshém fiskal si dhe vlerésime jo té
detyrueshme pér secilin nga dy (2) vitet e ardhshme fiskale,

(ii) Propozim Ligjin pér Ndarjet Buxhetore pér vitin e ardhshém fiskal, dhe

(i) KASH-in e azhuruar.

Kalendari kohor i procesit buxhetor - pérmban hollési té veprimeve rreth politikave dhe hapave
proceduralé qé MF-i i kérkon pér ¢do vit nga organizatat buxhetore, pérfshiré kétu kérkesat pér
informata dhe ato gé lidhen me afatet kohore ligjore té procesit buxhetor. Ky orar kohor éshté i
bazuar né kérkesat e LMFPP-se dhe rikonfirmohet né garkoret vjetore buxhetore té MF-sé. Orari
kohor ofron datat e fundit deri kur duhet kompletuar veprimet, por nuk pengon kompletimin e
veprimeve edhe para afatit. Organizatat buxhetore duhet t’i respektojné kérkesat dhe afatet kohore,
né ményré gé procesi buxhetor i Kosovés té jeté efektiv.

Veg késaj, kjo do t’u mundé€sojé organizatave buxhetore njé pjesémarrje mé aktive dhe mé té

suksesshme né procesin buxhetor mbaré-geveritar gjaté kursit té ploté té ciklit buxhetor.

Hapii paré né pérgatitjen e buxhetit pér 2017-2019 éshté béré me aprovimin e KASH-it 2017-2019

nga Qeveria dhe dérgimi né Kuvendin e Kosoves,hapi tjeter éshté I&shimi i Qarkores Buxhetore

2017/01. Pjesa né vijim prezanton kalendarin kohor té buxhetit, hapat dhe veprimet gjate procesit

buxhetor pér 2017-2019 pér Organizata Buxhetore té nivelit gendror dhe pér komunat.

Kalendari kohor pér nivelin Qendror - Organizatat buxhetore té nivelit gendror duhet t'i

pérmbahen ketij kalendari kohor né pérgatitjen e buxhetit té tyre:

e 20 Qershor: Organizatat buxhetore dorézojné né MF kerkesat buxhetore sipas dokumentacionit
pérkatés, sipas programeve dhe kategorive ekonomike. Kérkesat buxhetore duhet té jené
plotésisht té arsyetuara pérmes pérdorimit té sistemit t¢ BDMS-sé dhe PIP-it;

e 24 Qershor: Departamenti i makroekonomisé paraget kornizén e re makro-fiskale;

e 30 Qershor: Qarkorja buxhetore 2017/02 do té leshohet sipas nevojés dhe do té adresoj vetém
céshtjet specifike té reja té cilat kané rezultuar pas léshimit té Qarkores sé paré buxhetore;

e 14 Korrik: Nése kérkohen informata shtesé sipas Qarkores sé dyté buxhetore, atéheré kéto
informata duhet té dorézohen nga Organizatat buxhetore né Ministriné e Financave,
Departamentin e Buxhetit deri né kété daté;

e 29 Gusht - 2 Shtator: Dégjimet buxhetore (pas pranimit t€ materialeve nga organizatat

buxhetore). Pjesémarrés né dégjime do té jené zyrtarét té organizatave buxhetore, stafi i MF,
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Zyra e Kryeministrit, pérfagesues té Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe Financa. Orari i
dégjimeve buxhetore do ti bashkengjitet Qarkores buxhetore 2017/02. Nése éshté e mundur né
kéto dégjime, do té shikohet mundésia e arritjes sé marréveshjes pér shumat totale té buxhetit
té organizatés suaj pér vitin 2017;

8 Shtator: Departamenti i Politikave Ekonomike dhe Fiskale né MF paraget vlerésimet e fundit
pér indikatorét makro-ekonomik, posagérisht indikatorét gé lidhen me procesin buxhetor 2017-
2019;

12 Shtator - 16 Shtator: konsultimet né Qeveri pér caktimin e kufijve final buxhetoré;

19 Shtator: nxjerrja e Qarkores sé treté buxhetore me kufijté final buxhetoré;

26 Shtator - 28 Shtator: Ankesat nga Organizatat Buxhetore;

29 Shtator - 30 Shtator: Takimet e Qeverisé pér ti shqyrtuar ankesat e organizatave buxhetore;
13 Tetor: Drafti i paré i buxhetit dhe dérgimi i kétij drafti né Qeveri;

14 Tetor - 26 Tetor: miratimi final i Draft Buxhetit né Qeveri;

28 tetor: Dorézimi i Draft Buxhetit 2017 né Kuvendin e Republikés sé Kosovés né pérputhje

me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Kalendari kohor pér nivelin komunal - Organizatat buxhetore té nivelit lokal duhet t'i pérmbahen

kétij kalendari kohor né pérgatitjen e buxhetit té tyre:

30 Qershor: aprovimi i Kornizés Afatmesme té Buxhetit pér komuna;
30 Shtator: Aprovimi i buxhetit komunal pér 2017-2019 né Kuvendin Komunal,
30 Shtator: pas aprovimit té propozim-buxhetit nga Kuvendi Komunal, komunat jané

téobliguara té dorézojné né Ministrine e Financave dokumentet si né vijim:

o Shkresa pércjellése bazuar né aprovimin e propozim-buxhetit nga KuvendiKomunal
(nénshkruar nga Kryetari i Komunés).

o Vendimi i Kuvendit Komunal mbi aprovimin e propozim-buxhetit komunalpér vitin
2017-2019, pérfshiré projektet kapitale shumevjecare.

o Tabelat e buxhetit komunal (BDMS dhe PIP): Tabela 4.1, 4.2 dhe 4.3.
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5.1 Kufijté Buxhetoré

Element ky¢ i procesit buxhetor éshté pércaktimi i kufirit buxhetor pér secilén organizaté
buxhetore. Kufijté jané realitet i jetés pér secilén gever, asnjéheré nuk ka mjaft para pér té béré té
gjitha ato gé déshirohen nga organizatat buxhetore, prandaj duhet pércaktuar kufijté pérbrenda
kontekstit té buxhetit té gjithmbarshém, me géllim té sigurimit gé Qeveria nuk do té shpenzojé mé
tepér para nga sa jané né dispozicion.

Organizaté buxhetore gé ka pranuar para nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés duhet té krijojné
dhe té ruajné procesin e konstatimit té nevojave té tyre financiare, planifikimit té duhur té
kérkesave pér fondet e programeve dhe té themelojné disiplinén fiskale, pér té punuar me fondet
qé pranohen dhe pér té siguruar gé buxheti nuk do té mbishpenzohet.

Kufijté duhet té pércaktohen né ményré transparente dhe nga niveli gendror pér secilés Organizaté

Buxhetore pas nje analize te mirfillt té kérkesave buxhetore.

Kufiri e buté - fillimisht kufijt buxhetore I8shohen si total né kuadér te organizatés buxhetore,
kufij te cilét organizatat buxhetore kané fleksibilitetin e nevojshém pér lévizje té fondeve
pérbrenda kategorive ekonomike, pér aq sa ato nuk tejkalojné kufirin e gjithmbarshém dhe pér aq
sa ndryshimet e béra nuk e obligojné Qeveriné té béjé rritje té papritura té shpenzimeve né vitet
vijuese.

Ky kufi mund t’u nénshtrohet pérshtatjeve nése organizata ofron arsyetime t€ mira né dégjimet
buxhetore, por nése ato dorézojné kérkesa qé tejkalojné shumén e kufirit, organizatat buxhetore
nuk duhet té supozojné gé fondet shtesé do té jené né dispozicion.

E réndésishme é&shté qé organizatat buxhetore té jené té njoftuara pér kufijt para se té kené filluar

me punén pér pérgatitjen e buxhetit, pér té shmangur humbjen e kohés né pérgatitje té buxhetit.

Kufijté e forté - kufijt final pér secilén organizaté buxhetore, plus cilado “rezervé” e mbajtur nga
MF-i, do té jené baras me shumén totale té fondeve té gjithmbarshme né dispozicion.

Kjo shifér, madje edhe né formé té€ kufirit “t€ fort€”, nuk &shté njé shifér e garantuar pér
Organizatén Buxhetore, pasi gé mund té shtrohet nevoja pér ndryshime para se té jeté béré
aprovimi i ndarjeve buxhetore pér vitin vijues, né rast té ndryshimit té rrethanat pércaktuese té
resurseve té gjithmbarshme buxhetore, alokimit té resurseve, paraqitjes sé shpenzimeve shtesé pér

politika té reja apo legjislacion, etj.
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5.2 Qarkoret buxhetore

Qarkoret buxhetore jan dokumente udhézuese pér organizatat buxhetore, pérmes té cilave
organizatat buxhetore njoftohen pér hapat qé duhet ndérmarré ne vijim dhe pér orarin kohor gé
duhet ndjekur pér hartimin e buxhetin té tyre pér vitin vijues.

Varésisht nga rrethanat né té cilat pérgatitet buxheti i secilit vit, mund té jené dy apo mé tepér
garkore buxhetore gé léshohen brenda vitit, por garkorja e paré buxhetore duhet té nxirret nga
Ministri e Financave deri mé 15 maj. Secila pérshkruan kérkesat dhe procedurat gé lidhen me fazat
e ndryshme apo aspektet e ciklit buxhetor. Qarkoret béjné pérshkrimin e politikave té
gjithmbarshme qé do té ndigen, orarin kohor, ngjarjet gé do té zhvillohen, si dhe informatat gé
duhet mbledhur dhe prodhuar pér pérgatitjen e buxhetit.

Qarkoret buxhetore formojné bazén né té cilén mbéshtetet i téré procesi pér formulimin e buxhetit,
prandaj zbatimi i drejtpérdrejté dhe i suksesshém i tyre do t’u mundésojé analistéve té buxhetit
plotésimin e pjeséve vitale té roleve dhe pérgjegjésive té tyre né ményré efektive, andaj MF-i
pérpiget té nxjerré garkoret né njé fazé té hershme té procesit buxhetor, pér té shtuar né maksimum
kohén né dispozicion té organizatave buxhetore. Organizatat buxhetore duhet t’i kené kéto
informata rreth kufijve sa mé paré gé éshté e mundur, pér ti mundésuar atyre ge te zhvillojn
procesin e brendshém buxhetore. Mirépo si éshté cekur shpesh né kété udhézues, organizatat
buxhetore kané interes té garté né pérmbushjen e kérkesave té procesit buxhetor, pavarésisht nga
datat e léshimit té instruksioneve nga MF-i. Prandaj, organizatat buxhetore efektive gjithmoné
duhet themeluar dhe mirémbajtur kalendarin intern t& planifikimit t€ buxhetit pér t’u siguruar gé
nevojat e programeve té tyre jané té pérfagésuara né ményré sa mé efektive né kuadér té procesit
buxhetit.

Qarkorja e Paré buxhetore siguron sfondin e pérgjithshém dhe mjedisin e politikave né té cilin
pérgatitet buxheti, si dhe orarin kohor gé duhet respektuar, dhe siguron formatin e domosdoshém
gé duhet ndjekur. Ajo tregon né pika té gjera cfaré pritet nga organizatat buxhetore. Né disa raste
mund té sigurohen kérkesa teknike dhe udhézime shumé té hollésishme.

Ndérsa sa i pérket nivelit komunal me garkoren e pare buxhetore léshohen kufijet e financimit
komunal pér secilén komuna, kufij té cilét paraprakisht aprovohen nga Komisioni i Granteve dhe
jané pjeséintegrale eKASH-it komunal. Ne garkoren e pare buxhetore epen te gjitha sqarimet rreth

kritereve te aplikuara gjat kalkulimit te granteve geveritare per nivelin komunal, Po ashtu me ket
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garkore buxhetore epen té gjitha udhézimet gé duhet nderrmar komuna per té zhvilluar procesin
buxhetore (procesin intern buxhetor)

Qarkorja e Dyté ofron hollési pér kufijté e forté dhe azhurnimin e orarit fillestar kohor (d.m.th.
specifikon datén deri né té cilén duhet dorézuar parashtrimet buxhetore dhe kur do té mbahen
Dégjimet Buxhetore, né mes té tjerash). Sa i pérket nivelit komunal me ket garkore pércaktohet
struktuara e shpenzimeve komunale dhe udhézimet te tjera rret pérgaditjes sé propozim buxhetit
komunal.

Qarkoret e tjera pasuese mund té béjné adresimin e c¢éshtjeve speciale dhe pérfundimtare pér

pérmbylljen e procesit buxhetor, apo informatat lidhur me proceset buxhetore pér géllime speciale.

5.3Sistmet pér planifikim té buxhetit

Ekzistojn dy sisteme elektronike pér planifikim té buxhetit:
» Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit dhe

» Sistemi i Programit té Investimeve Publike

5.3.1 Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit - SZHMB (BDMYS)

Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit éshté sistem financiar i cili merret me formulimin
e buxhetit dhe planifikimin e shpenzimeve buxhetore. Sistemi SZHMB menaxhohet nga
Departamenti i Buxhetit por eshte né shfrytézim nga té gjitha Organizatat Buxhetore pér
planifikimin e shpenzimet operative siq jané: paga dhe meditje, malléra dhe shérbime, shpenzimet
e komunalive, subvencionet dhe transferet dhe rezerva. Organizatat Buxhetore i planifikojné
shpenzimet e tyre sipas niveleve.
SZHMB aktualishté operon me kéto nivele si¢ jané:

- PCF - 4 paraget organizatén buxhetore;

- PCF - 3 paraget departamentet, programet;

- PCF - 2 paraget nén-programet; dhe

- PCF -1 paraget institucionet e caktuara buxhetore (shkollat, spitalet apo instituzione tjera).
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Té gjitha Organizatat Buxhetore té dhénat e tyre té shpenzimeve i shkruajné-paragesin né nivel té
PCF- 1 dhe PCF - 2, pastaj sistemi né ményré automatike i konsolidon (mbledhé) shpenzimet njé
nivel mé larté e gé éshté PCF - 3 dhe mé pas né té njéjtén ményré edhe njé nivel mé larté e qé
éshté niveli i organizatés buxhetore (PCF - 4).

Né vijim gjeni té bashkangjitur njé shembull se si duket njé PCF (gjenerim i nje raporti)

Shembull i gjenerimit té Raportit né PIP

Republika e Kosovés | Republika Kosova | Republic of Kosova
Qeveria e Kosovés | Kosova Viada | Government of Kosova
Ministria e Financave | Ministarstvo Financija | Ministry of Finance

Lista e té gjitha projekteve

Mitrovicé
Prog| KodiiProp Emri i Projekiit Lokacioni [Buxh Origjinal] 10-BKK | 21 -THV  [Viersuar pér Vierésuar pér [  Totali
G 2017 w7 | 201 2019 | 2016-2019
642166 - Inspekcioni
642196-1422822] Trajtimi i mbetjeve te ngurta dhe mb.urbane Mitrovice 0 0 0 0 0 350,000
[642166-1523828| Largimi i deponive te egra Mitrovice 50,000 15,000 45,000 0 0 105,000
642166+1523854) Rrenimi i objekleve pa leje Mitrovice 48,000 50,000 50,000 0 0 260,000
6421661730067 Rrenimi i objekleve pa leje Mitrovice 0 15,000 40,000 12,000 12,000 79,000
Total 475,000 80,000 135,000 12,000 12,000 794,000
642169 - Zyra e Kuvendit Komunal
542159-1422550| Blerja e laptopave per delegatet e kuvendit. Mitrovice 0 0 0 0 0 10,000
| Total 0 0 0 0 of o
642175 - Buxhet dhe Financa
5421?5-1422856| Bashkfinancim me donator 1& mbrenshem dhe té jashiém Mitrovice 535,379 141,175 0 148,874 0f 1053474
64217541 523857] Bashkfinansim me donatoret e brendshem dhe te jashtem Mitrovice 0 0 0 0 0 278,046
[642175+1730089| Bashkfinancim me donator te jashtem dhe te mbrendshem Mitrovice 0 0 400,000 610,295 739350| 1,749,645
642175-1627562| Softwer per per menaxhimin e kontratave,personelit dhe kontrabilitetit Mitrovice 30,000 0 0 0 0 30,000
Totali 515,379 141175 400,000 759,169 739350 3,111,165
642180 - Shérbimet Publike, Mbrojtja Civile, Emergjenca
642190-1422458] Pastrimii shtrait te | Lushta Mitrovice 0 0 0 0 0 20,000
6421801 TSDDZSlAsiaI\imi.rregdin‘i dhe riparimi i rugve Mitrovice 0 0 0 0 0 0
6421801 729950' Ndertimi i rrugve ne fshatin Vinarc 0 0 0 0 0 0
6421801 729843] Ndertimi i rrjetit te ujesjellesit Mitrovice 0 0 0 0 0 0
6421801 527056] Ndertimi i garazhave per automjete te zjarrfiksve Mitrovice 0 7,000 0 7,000 0 39,498
| Totali 25498 7,000 0 7,000 0 59,498
642470 - Bujqesia, Pylltaria dhe Zhvillimi Rural
F42470-1 523931 | Rregullimi i shtratit te lumit *Sitnica, Trepga dhe Lushta” Mitrovice 0 0 45,000 0 0 140,000
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Procedurat e sistemit PIP - Qeveria éshté e zotuar né pérmirésimin e vazhdueshém té ofrimit té
shérbimeve publike. Njé pjesé e madhe e késaj éshté qé té sigurohet gé fondet publike té
shpenzohen né aktivitete té cilat sigurojné dobiné mé té madhe pér shogériné dhe se ato
shpenzohen né ményrén mé efektive.

Njé pjesé e konsiderueshme e shpenzimeve té Qeverisé éshté pér géllime investive. Investimet
mund té definohet si sakrifikimi i pérfitimeve apo shpérblimeve aktuale pér té€ ndjekur njé aktivitet
duke pritur pérfitime apo shpérblime mé té médha né té ardhmen.

Investimet publike jané alokim i fondeve publike pér projekte té cilat do té ngrisin produktivitetin
ekonomik dhe social té vendit.

Njé projekt mund té definohet si aktivitet i vecanté, me njé piké té vecanté té fillimit dhe me njé
piké té vecanté mbarimi, i synuar gé té arrijé objektiva té vecanta. Zakonisht, éshté njé aktivitet i
vetém mjaft i ndryshém nga aktivitetet paraprirése dhe mund té jeté i ndryshém nga ato pasuese, e
jo thjeshté njé ‘segment’ i njé programi té vazhdueshém. Nganjéheré shpenzimi i investimit éshté
aktivitet rutinor (p.sh pérvetésimi i pajisjes administrative), por pjesa mé e madhe e shpenzimit té
investimit pérbéhet nga projektet.

Projektit duhet té identifikohen nga procesi i planifikimit strategjik dhe duhet té kontribuojné né
arritjen e politikave té geverisé dhe té strategjive sektoriale. Organizatat Buxhetore gjithashtu
mund té kené planet e tyre strategjike té cilat pérkrahin strategjité sektoriale.

Pér té arritur investim efektiv dhe efikas, investimet e propozuara duhet té analizohen térésisht,
investimet té mbéshtesin prioritetet e geverisé, té identifikohen ményrat mé pérfituese té
shpenzimeve (apo mé efektive pér shpenzimet) pér té arritur outputet dhe objektivat e investimit
dhe té jepet siguri té probabilitetit té larté té suksesit.

Pasi projektet té jené miratuar dhe financuar, implementimi i projektit duhet t¢ monitorohet né
ményré gé té sigurojé progresin sipas planit dhe ¢farédo variacionesh né planin e projektit té cilat
mund té ndikojné kostot dhe beneficionet e parashikuara té projektit. Dérgesa e mépasme e output-
eve (prodhimeve) poashtu duhet té matet kundrejt atyre té specifikuara gé né fazén e formulimit
té projektit, né ményré gé té ekzaminojé suksesin e projektit ashtu edhe té nxjerré mésim pér
projektet e ardhshme né fushat e ngjashme.

Cikli buxhetor - Procedurat dhe sistemi i PIP-it éshté i dizajnuar pér té pérkrahur Qeveriné gjaté

ciklit té planifikimit té buxhetit dhe gjaté ekzekutimit té buxhetit. Né diagramin e dhéné mé poshté
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paragiten afatet e péraférta té aktiviteteve kyce gé duhet té ndérmerren gjaté vitit. Né rastet kur

aktiviteti 8shté i paraqitur si shigjeté (p.sh. formulimi i projektit), aktiviteti i tillé mund té ndodhé

né cfarédo kohe gjaté vitit — mirépo, ekzistojné disa periudha kur aktiviteti ka gjasa té ndodh si¢

éshté dhéné né afatet e dhéna aty.

1. Planifikimi, perfshiré
identifikimin e projektit
_{KASH) _

< 2. Formulimi dhe viergsimi i projekii

>

$

|
3. Shqyrimii
projekteve té reja té
1P-i

médha nga K

Aktivitetet e pérkrahura nga

kapital

4. Dorézimii
kérkesés per buxhet

5. Shqyrtimi i
buxhetit

PIP-i

'
R —

6. Aprovimi i

i

buxhetit
< 7. Implementimi dhe monitorimi i projektit
! 8.
i Rishikimi i
i buxhetit

N

Orari pér planifikim dhe buxhetim né Qeveriné e Kosové
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5.4 Institucionet Ndérkombétare Financiare dhe té tjera

Nga Institucionet Ndérkombétare Financiare me ndikim paragiten Fondi Monetar Ndérkombétar
dhe Banka Botérore, anétar e té cilave Kosova éshté gé nga viti 2011. Sidomos bashképunim i
Kosovés me FMN paragitet me interes dhe i réndésishém edhe pér faktin se Kosova éshté anétare
e kétyre dy institucioneve ndérkombétare financiare. Kosova pret gé né té ardhmen té ndihmohet
nga kéto dy institucione pérmes mbéshtetjeve buxhetore, kredive me kushte té volitshme.

Duhet té ceket se procesi buxhetor nuk mund té zhvillohet pa koordinimin dhe bashképunimin e
kétyre institucioneve, e sidomos té FMN, ky proces gjithnjé e mé shumé po paragitet i koordinuar
dhe né pajtueshméri.

Gjithashtu, edhe Komisioni Evropian paraget njé partner me interes pérRepublikén e Kosovés,

pérmes pérkrahjes financiare dhe buxhetore.

5.5 Dorézimi i Propozim-buxhetit dhe Aprovimi

5.6 Dorézimi i Propozim-buxhetit

Pas pérfundimit té procesit buxhetor, pas pérfundimit té afateve dhe kompletimit té kérkesave
buxhetore nga Organizatat Buxhetore, Ministria e Financavee kompleton kété proces buxhetor dhe
i dorézon Qeverisé Propozim-Buxhetin e Republikés sé Kosovés. Qeverisé duhet ta keté kohén e
mjaftueshme né dispozicion pér shqyrtim dhe aprovim té propozim Buxhetit.

Propozim-buxheti duhet té pérmbaj:

e Draft Ligjin Vjetor pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés

e Dekleratén mbi synimet dhe prioritet e gevererisé;

e Pérshkrimin e rrethanave ekonomike, né té cilat éshté pérgatitur buxheti;

e Supozimet kyge ekonomike gé jané pérdorur;

e Tabelat e Buxhetit;

e Numrin e té punésuarve;

e Vlerésimet dhe parashikimet pér vitin e ardhshém fiskal dhe sé paku pér dy vite pasuese;

e Deficitin fiskal, nése pritet gjaté vitit;
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e Dekleratén e misionit dhe planin e ekzekutimit, pér Organizata Buxhetore;
e Donacionet e pritura;

e Informatat mbi suficitet buxhetore etj.

5.7 Aprovimi i Buxhetit

Aprovimi i Projketligjit té Buxhetit nga Qeveria - duhet té béhet para datés 31 tetor, sepse kjo
eshte kohor kur projectligji i dorézohet Kuvendit t¢ Kosovés. Projketligji vjetor i buxhetit
pérmban dispozitat ligjore, tabelat buxhetor, tabela 3.1, 3.2, 4.1, 4.2 dhe 4.3, por edhe material
tjetér mbéshtetés.

Aprovimi i Ligjit té Buxhetit Vjetor nga Kuvendi i Kosovés—Pas aprovimit nga Qeveria projekt
ligjit i dorzohet Kuvendit per shqyrtim dhe aprovim.

Duhet theksuar se é&shté njé ligj gé kérkon bashképunim me disa akter, para se gjithash i
Organizatave Buxhetore, grupeve té interest, Ministrisé sé Financave, e ku rol kyq dhe pérgjegjési
ka Komisioni pér Buxhet e Financa né kuader té Kuendit té Kosovés, por edhe komisioneve tjera
té Kuvendit.

Pas shqyrtimit nga Komisionet béhet leximi i paré i buxhetit né parim nga Kuvendi dhe mé pas
béhen rregullimet e kérkuara nga ana e komisioneve pérkatése sipas amendamenteve té miratuara,

pastaj béhet leximi i dyté dhe aprovimi i ligjit té buxhetit nga ana e Kuvendit.
Dekretimi i ligjit té Buxhetit Vjetor nga Presidenti - Pas aprovimit nga Kuvendi i Kosovés,

Ligji i dorézohet Presidentit pér dekretim, i cili mé pastaj shpallet né Gazetén Zyrtare té Republikés

sé Kosoves.
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VI. Ekzekutimi i Buxhetit

Pas aprovimit dhe shpalljes né Gazetén Zyrtare té Ligjit Vjetor t€ Buxhetit, me filimin e vitit
buxhetor, i cili né Kosové éshté i njéjti me vitin kalendarik, fillon zbatimi i Buxhetit né pajtim me
udhézimet e dhéna pér pergaditjen e rrjedhén e paras sé gatshme nga te gjitha organizatat buxhetore
dhe te cilat plane duhet te dorzohen né thesar.

Plani i rrjedhés se paras se gatshme ka pér géllimge t¢ menaxhoj ndarjet buxhetore pérmes

alokimin, zotimin dhe shpenzimin e mjeteve sipas nevojave té organizatave buxhetore.

VIl. BazaLigjore

Kuadri ligjor dhe legjislacioni pér proceset buxhetore paraget gjithépérfshirje dhe rregullim té
garté, me cka arrihet njéri nga plotésim kryesor i kushteve pér té€ pasur njé process ligjor dhe
transparent buxhetor. Legjislacioni primar né Kosové pér Buxhet éshté i plotésuar edhe me
legjislacionin sekundar ku mé te réndésishmit jané:

- Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité;

- Ligji Vjetor i Buxhetit t& Republikés sé Kosovés

- Ligji mbi Financat e Pushtetit Lokal;

Rregulloret financier nga Thasari-MF

Me ndikim né procesin buxhetor jané edhe dokumente strategjike dhe politike gé aprovon Qeveria,
kuvéméndje e theksuar duhet t’i kushtohet KASH-it.
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VIII.

Konkluzionet

-Ne baze te shqyrtimit te deritanishem teorik dhe praktik, ne vijim do te synojme ge te japim disa

konkluzione dhe rekomandime, per nje spekter te gjere akteresh (politikberes ne nivel gendror e

lokal, udheheges ne institucione publike ne nivele te ndryshme, etj Se kendejmi, gjate trajtimit te

buxhetit te vendit per vitet respektive, konkludojme si ne vijim:

IX.

Nuk ka planifikim te mjaftueshem te buxhetit, né bazé té performancés,

Disciplina financiare eshte né nivel jo te mjaftueshem,

Vazhdimi i procesit té inkasimit té té hyrave né kufi i cili mund te jete shume me efikas,
Lévizjet (transferet) e shumta buxhetore brenda vitit fiskal, e veshtiresojne menaxhimin e
buxhetit,

Transparenca buxhetore jo e mjaftueshme dhe kénagshme,

Aplikimi i nén-zérave buxhetor (kodi 5 shifror) jo i kénagshém, te jete me efeikas dhe efektiv.
Legjislacioni i ri dhe politika té reja pa financim té mjaftueshém buxhetor;

Mos kordinimi dhe pérfshirja me kohé e akteréve me ndikim né vendimmarrje gjaté procesit

té rregullt buxhetor.

Rekomandimet

Nga se u tha me siper né kété punim, ne vijim do té paragesim disa rekomandime konkrete:

Buxheti té jeté sa mé gjithépérfshirés, transparent dhe publik, pér té gené né interes té té gjithé
qytetaréve, ku pérmes tatimeve dhe taksave gé u mirren t’u kthehet né plotésim té nevojave
publike dhe rritjes sé mirégenies ekonomike.

Nése gjaté vitit té hyrat e pérgjithshme fiskale tejkalojné té hyrat e buxhetuara mé shumé se
5% pjesa tepricé t’u ndahet komunave né pérputhje me kriteret e kalkulimit té¢ Grantit té
Pérgjithshém (té pércillet me azhurimin e KASH-it gjaté procesit té e rishikimit buxhetor ose
né pjesén e dyté té vitit fiskal);

Té ekziston njé lidhshméri mé e madhe kontinuele né mes Buxhetit vjetor, KASH-it dhe

dokumenteve strategjike;
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Té zhvillohet procesi i integruar i Buxhetit, pérmes koordinimit institucional té pérfshira né
proces;

Planifikimi i buxhetit té béhet né bazé té performancés;

Té zhvillohet koncepti i buxhetimit afatgjaté pér projektet kapitale,si dhe projektet gé kané
kosto té larté buxhetore dhe strategjike té pérgatiten duke marré pér bazé analizén e kosté-
pérfitimit. Po ashtu, planifikimi i projekteve kapitale té béhet né bazé té prioriteteve té
pércaktuara me strategjité zhvillimore;

Mbledhja e té hyrave né kufi té zvoglohet dhe té rritet mbledhja e té hyrave brenda vendit,
Aplikimi i nén-zérave buxhetor me proces té planifikimit té buxhetit (kodi 5 shifror) duhet té
béhet né pérputhje me kodet pérkatése pér shpenzimet reale nga organizatat buxhetore, pér té
evituar diskrepancén né mes planifikimit dhe shpenzimit buxhetor gjaté vitit fiskal.
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